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1.FOGALMI KERETEK

Az autondmia azon politikai fogalmaink egyike, amely nem csak jellemz&en eurdpai,
hanem elvdlaszthatatlanul kapcsolddik a demokrdcia kialakuldasahoz és fejl6déséhez.
Autondmia alatt altalanosan a helyi autondmiat értjik, mely egy demokratikus jogdllamban
egyrészt a hatalom decentralizacidjat jelenti, masrészt a kozponti hatalom egyes részeinek
atruhdazasat a helyi kozigazgatdsi egységekre, olyan feladatok megolddsara, melyek helyi
jellegliek és helyileg rendezhetSk a legmegfelel6bben. Ennek értelmében a modernitds
autondmia fogalma szoros kapcsolatban all a szubszidiaritds fogalmaval, mely szerint a
jogositvanyokat a lehetd legkozelebbi szintre kell levinni ahhoz a kdzosséghez, amelyre a
dontések vonatkoznak.

1.1.NOMOS — A DEMOKRACIA TORVENY-FOGALMA

Etimoldgiajat tekintve az autos (6n) és nomos (torvény) szé0sszetétel az 5. szazadi
Athénban sziiletett meg, s mint terminus technikus kizarélag politikai kategoériaként, az
allamra és az allamok kozotti kapcsolatok meghatarozasara szolgald kifejezésként volt
hasznalatban.! Taldn nem érdektelen megjegyezniink, hogy az ,nomos” (6 voudc) szé
eredetileg olyan hatarul kijelolt vidéket (legel6t) jelentett, amelyet valaki(k) haszndl(nak), s
innen ered a haszndlat, szokds, szabaly, torvény értelmezés is. Az autondmia fogalma tehat
mar a kezdetekt6l fogva magaban hordozott egyfajta terliletelvliséget. A fogalom
individuumokra vald kiterjesztését el6szor Arisztotelész® és a sztoikus filozéfusok kisérelték
meg (i.e. 4.sz.), amikor az egyén 0ndllé dontéseit is az autondmia korébe soroltdk, de
kizardlag csak a ,polités” (polgar/citoyen) vonatkozasaban, tehat tovabbra is fenntartottak
az autonémia fogalmanak politikai jellegét.

A ,nomos” terminust el8sz0r az athéni aranykor idején kezdték ,térvény” értelemben
hasznalni a korabbi ,thesmos” kifejezés helyett. A valtozas nem egyszerl( terminoldgiai
Ujitdst, hanem alapvet6 szemléletvaltast, a demokracia megsziletéséhez kapcsolédd Uuj
politikai gondolkodast jelentett. Mig a ,thesmos” egy kiilsé er6, a nép felett all6 hatalom —
tirannosz, istenek — onkényesen elGirt torvényét, addig a ,nomos” a nép dltal valasztott
hatalom, tehat a valasztok kozrem(ikodésével kialakitott torvényi rendet fejezte ki. A két
fogalom nem egymas szinonimdja, hanem két egymastdl jol elhatarolhaté jogi kategdriat

! Thukiididész (A peloponnészoszi habord), mind pedig Xenophdn (Hellénika) és Platén (Allam) kizarélag
politikai értelemben hasznaltak az autondmia fogalmat.
> Arisztotelész: Nikomakhosz etikaja



jelolt. A ,nomos” a demokracia torvény-fogalma, az 6nmagat kormanyzdé nép altal sajatos
igényeihez és hagyomanyaihoz igazodd, sajat maga szamara eldirt rend letéteményese.?

Osszefoglalva tehat ugy fogalmazhatunk, hogy az ,,autondémia” politikai értelemben
maga a ,,nyomatékositott 6ntérvényliség”, a sajat torvények megalkotdsahoz valé jog, s ezzel
egyutt a kiilsének tekintett dolgoktdl vagy szerepl6ktél vald fliggetlenség. Az arisztotelészi
gondolatmenetben pedig kiegészil az egyénnek, mint allampolgdrnak a dontéshozatalban
valo részvételhez vald képességével és jogaval. Mindkét esetben a hatalomhoz és a hatalom
gyakorlasdhoz valé viszony a relevans elem.

1.2. A MODERNITAS AUTONOMIA FOGALMA

Az autondmia fogalmanak e kettds tartalma mindmaig fennmaradt. A modern
jogallamban autondm egyén az, aki kiils6é er6kt6l fuggetlenll o6nalléan valasztja meg
nyelvhaszndlatat, céljat, hovatartozasat, szabadon fejtheti ki a véleményét és hozhatja meg a
dontését. Az autondmia iranti igény, illetve az erre valé képesség altaldnos emberi
sajatossag, de mindenkire mas-mas mértékben jellemzd.

Jelent6s valtozas azonban, hogy mig az antikvitdsban az dllamok kozotti
viszonyrendszer, addig a 20. szdzad kozepétél az allami szint alatti lokalis vilag kerilt az
autondmia meghatarozasok fokuszaba (sub-state arrangement). Ebben a korben jelenik meg
a csoport autonomidjdnak Uj keletli fogalma, amely az 6nmagdat kormanyzé allamalakulaton
tul mutatva, magaba foglalja az allamalakulaton beliili bizonyos 6nigazgatasi szabadsaggal
rendelkezé foldrajzilag (teleplilés, megye, régid, tartomany, tajegység stb.), kulturalisan
(etnikai, vallasi, nyelvi) vagy mas egyéb mddon (egyetemek, egyhdazak stb.) lehatarolhato
emberi kozosségeket is. Az Onigazgatds alapja a demokratikusan és tikosan valasztott
Onkormanyzati testlilet. Az 6nallésag allamszint alatti biztositdsa érdekében kialakitott jogi
intézmények Osszességére az ,, autonémia-megoldas” (autonomy arrangements) kategoriaja
haszndlatos. Autondmia-megoldasnak tekinthetéek az 6nkormanyzatok 6sszes formain kival
a szovetségi allamok tagdllamai, a bizonyos foku nemzetkdzi személyiséggel és a
szuverenitas bizonyos fokaval rendelkez6 kormanyzati entitdsok is.t

Napjaink  Eurdpajaban tobbféle autondmidrdl beszélink a  kisebbségek
vonatkozasaban, igy az etnikai, helyi, terlleti, pénzigyi, kozigazgatasi, kulturalis
autonémiarél. Az autondmia fogalmdval kapcsolatosan felmeriil6 problémak kozott
meghatdrozo jelent6ségli, hogy nem rendelkezik egy pontos definicidval. A meghatarozas
legnagyobb nehézsége, hogy tobb mas fogalommal interferdl, igy a szuverenitassal, a

3 CARTLEDGER, Paul — MILLETT, Paul — TODD, Stephen: Nomos. Essays in Athenian Law, Politics and Society.
Cambridge University Press, 2004. 12-15.0.

4 HANNUM, Hurst: Autonomy, Sovereignty and Self-Determination. The Accommodation of Conflicting Rights
(Revised Edition), University of Pennsylvania Press. 1996. 16.0.
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kollektiv jogokkal, az Onrendelkezéssel, a nemzeti kisebbséggel, melyek nem teljesen
vildagosan korulhatarolt fogalmak, definidlasuk korll szamos vita folyik. Ennek ellenére a
szakirodalomban igen hasonlé mddon hatdrozzak meg az autondmiat. Csak néhany
kiragadott példa:

» Kovdcs Péter értelmezésében az autondmia olyan jogi intézmény, amely ,az illeté
kézdsségnek valamilyen — az dltala lakott teriilet egészéhez, esetleg egy részéhez
kétéds, vagy pedig a kézdsséghez tartozd s az identitdst felvdllalo dsszes
individuumot dtfogd — érdekképviseleti és adott esetben akdr bizonyos igazgatdsi
jogositvdanyokkal bird intézménykomplexumokkal térténé felruhdzdsa."

» Asbjorn Eide az o6nkormanyzatisagra a ,self-government" és a ,home rule"
kifejezéseket haszndlja, értve ezen a kiilonb6z6 autondmia megadllapodasokat
kisebbség és allam kozott, amelyeket a belsé terileti atrendezés specialis formajanak
tekint, mint ami ,lehetévé teszi a kompakt modon telepliilt kisebbségnek, hogy a
tagjait érinté politikai, kulturdlis és gazdasdgi doéntésekre nagyobb befolydst
gyakoroljanak. Ez azonban nem annyira azt jelenti, hogy az etnikai csoportok , sajdt”
dllami kormdnyokkal rendezzenek, hanem inkdbb azt, hogy a hatalmi intézmények és
dllami szolgdltatdsok kézelebb keriilnek hozzdjuk.”

> Kjell-Ake Nordquist® definicidjaban megjelenik a teriletelv(i felfogas, melynek
értelmében ,,az autondmia olyan teriilet, amely az 6nkormdnyzds egy magasabb
fokdval rendelkezik, mint bdrmely mds, hozzd hasonlithato teriilete az dllamnak”.

» H-J. Heintze értelmezésében pedig ,az autondmia egy eltéré identitdssal
rendelkezé csoportnak bizonyos fokig terjedd 6nkormdnyzds biztositdsdt jelenti. Az
autondmia a szubszidiaritds elvének kiteljesitése. (...) A nemzetkézi jog szerint az
autondmia jelentését egy megdllapoddsban lehetne ésszefoglalni, amelyben a
kisebbség az dllam bizonyos teriiletén a sajdt helyi ligyeit intézheti az énkormdnyzds
alapjdn, uj dllam létrehozatala nélkiil.”

» Ruth Lapidoth a kisebbségi csoportokat szolgalé autondmiat ugy hatarozza meg,
mint “egy olyan intézményes keret, mely célja egy, az dllam tébbségi lakossdagatol
kiilbnb6z4, de egy adott région beliil tobbségben Iévé csoport szdmdra azon eszk6z6k
biztositdsa, melyek dltal ki tudja fejezni sajdt identitdsat”. ,Az autondmia a
hatalommegosztds eszkéze, melynek célja megdrizni az dllam egységét a népesség
sokféleségének tiszteletben tartdsa mellett.”

» Gerencsér Balazs és Juhdsz Albin tagabb megfogalmazdsdban az autondmia
,olyan kisebbségvédelmi intézmény, amely az egyes dllamokban az autondmidhoz
tartozo (faji, etnikai) embercsoport, nyelvcsoport, valldsi csoport, kulturdlis csoport
vagy teriilet érdekeit hivatott védeni”.

> NORDQUIST, Kjell-Ake: Autonomy as a Conflict-Solving Mechanism. In: Suksi Markku (ed.): Autonomy,

applications and Implications. Dordrecht, 1998



» Buza Laszl6 meghatarozasa értelmében az autondmia olyan kisebbségi
intézményrendszer, mely ,pozitiv rendelkezésekkel biztositia a specidlis kisebbségi
érdekek érvényesiilését azdltal, hogy az dllamhatalom legaldbbis bizonyos ligyeket
illetéleg a kisebbséghez tartozok felett elkiilénitve, az 6 intencidjuk szerint, esetleg az
6 kbzremiikodésiikkel vagy éppen Gdltaluk gyakoroltatik”.

Az idézett definicidk legfontosabb koz6s eleme a hatalommegosztds, amelynek révén
a kisebbség/csoport megosztott vagy teljes korl dontéshozatali jogositvanyokat kap az
allamtdl sajat Ggyeinek iranyitdsdra. Ruth Lapidoth a hatalom megosztasanak a kévetkez6
szempontjait jeloli ki: az allam koézponti hatdsdgainak fenntartott hatalom, az autoném
egységre atruhdazott hatalom, a parhuzamosan gyakorolt hatalom és a kézosen gyakorolt
hatalom.® Mindezek alapjan az autonémia megvaldsulasarél a modern korban csak akkor
beszélhetiink, amikor az allam kézhatalmi jogositvanyokat ruhaz at a kisebbség tagjai altal
demokratikus Uton megvélasztott szervezetekre.

Torténelmileg az autondmidknak szdmos vdltozata alakult ki. A legjelentésebbek a
telepllési és a terlleti dnkormanyzatok (telepllés/kozség, varos; kistérség; varmegye/
megye, régid), a szakmai Onkormanyzatok (szakszervezetek, kamardk stb.), a vallasi
kozosségek onkormanyzatai (egyhazak), valamint az egyetemek és az egyesiletek.

» Politikai és kozigazgatasi értelemben az autondmia azt jelenti, hogy egy allamon
bellil egyes kozigazgatasi egységek vagy embercsoportok 6nalldéan donthetnek és
jarhatnak el meghatdrozott, kizarélag ket magukat érinté tgyekben. Hogy milyen
Ugyekben, azt az orszag alkotmanya vagy kilon torvény hatarozza meg. Az autondmia
lényege, hogy a regionalis kozosségek vagy nemzeti és etnikai kozosségek sajat
problémadikra sajat maguk alakithatjak ki a szamukra legmegfelel6bb megoldast. A
nem érintett térségek lakéinak vagy mas etnikumhoz tartozé csoportoknak eziltal
nem all médjukban befolyasolni az autonémidval felruhdzott kozdsségek sorsanak
alakuldsat. Természetesen, az egész allamot érintd ligyekben az autondm kozosségek
az allampolgarok kozo6tti szolidaritads jegyében mindenben egylttm(ikddnek az orszag
tobbi részével és lakdjaval. Az autondmia gyakorlatba Ultetése allamszint alatt,
egységes allamszerkezetli orszagokban az Onkormanyzat intézménye révén
lehetséges. Eppen ezért az autondmia kifejezést a jogszabalyalkotoi hataskorokre is
kiterjedé decentralizacié jegyében létrehozott specialis statusi 6nkormanyzatok
megnevezésére is hasznaljak.

» Jogi értelemben autondmiardl akkor beszélhetiink, ha bizonyos térségek vagy
emberek csoportjai Onmagukat sajat jogszabalyaiknak megfelel6en, sajat
intézményeik révén kormdanyozhatjak.

6 LAPIDOTH, Ruth: Autonomy Flexibile Solutions to Ethnic Conflicts. United States Institute of Peace Presse,
Washington D. C. 1996.



» A kisebbségek autondmidja, az identitas meg6rzésének és fejlesztésének céljabol
kiindulva, a kdvetkez6 jogok érvényesiilését feltételezi (anélkil, hogy azonos lenne
ezekkel): 1. az anyanyelvhaszndlat joga a maganéletben, oktatasban, az
igazsagszolgaltatdsban és a kozigazgatasban; 2. a sajat oktatasi rendszer
kialakitasanak joga; 3. a koztisztség viselethez és a kdzszolgaltatasokhoz valé jog; 3.
az anyaorszaggal valé kapcsolattartashoz valé jog; 4. a természeti kincsekkel vald
szabad rendelkezés és a helyi politikai képviselethez valé jog.

Orban Baldzs ramutat, hogy a kisebbségi autondmia sokkal szélesebb korii
jogositvanyokat feltételez, mint a kdzigazgatasi autonémia.” Amennyiben a kisebbségi jogok
kilonféle megnyilvanulasi formainak rangsoroldsat célozzuk meg az alapveté jogoktdl az
atfogd jogositvanyok iranyaba, Ugy a kisebbségi jogok hierarchidjdnak alsé szintjén a
diszkriminacio tilalmanak, valamint az egyenl6ségnek az elve all. A koévetkez6 fokozat a
kiilonleges jogok kategodridja, azon jogoké, melyek a kisebbségi csoporthoz tartozd személy
kilonboz6ségét is figyelembe veszik. Ezen jogok biztositdsa egyéni vagy kollektiv szinten
torténhet. Amennyiben ezen kisebbségi jogok az 6nkormdanyzas egy bizonyos szintjét
biztositjdk, az autonémia letéteményesévé vdlnak. Az autondmia a kisebbségi jogok
hierarchidjanak fels6é szintjén foglal helyet, és a kisebbség szamara az allam keretében
elérhet6 legmagasabb statust jelenti. A kisebbségi autonémia lényege az 6nkormadnyzas,
altaldban kulturdlis, gazdasagi valamint tdrsadalmi lgyekre terjed ki, ugyanakkor egyes
esetekben korlatozott nemzetkdzi jogositvanyokat is magdba foglalhat. Ha egy kozosség
sajat lgyeiben autondm mddon kivan eljarni, ezen Ugyek intézése céljabol sajatos,
kdzhatalmi jogositvanyokkal ellatott intézményt, az autondm kozdsség Onkormanyzatat
hozza létre. A kOzOsség voltaképpen onkormanyzata révén valik autondmma, illetve az
onkormanyzat megléte minimalis elvaras, ugyanakkor szlikséges feltétele az autondmianak.

1.3. ALLAM ES AUTONOMIA VISZONYRENDSZERE

Az autondmia és a szuverenitas 6sszefliggéseit vizsgalva tébb szerz6 is ramutat arra,
hogy a szuverenitas klasszikus értelmezése, miszerint az allamisag legf6bb attribdtuma a
totdlis és oszthatatlan dallamhatalom, mar a 90-es években fellazult, s a tavolsag az
autondmia és a szuverenitds fogalmai kozott jelentGsen csokken. A globalizacid, az allamok
nemzetkozi kotelezettség-vallalasai, a hadviselés joganak szigoru korlatok kozé szoritasa, az
emberi és kisebbségi jogok érvényesitése szamos, az allamnak a szuverenitdsabdl levezett
abszolut jogat érvényteleniti. Ma mar nem egy allam alkotmanya megengedik a szuverenitds
korlatozasat, ha azt a nemzetkdzi egyuttm(ikodés megkivanja.® A szuverenitds szamara
napjaink legnagyobb kihivasa, hogy mikézben a nemzeti kisebbségek szama folyamatosan
novekszik, addig az allamok szama korlatlanul nem novelhet6. Jelenleg csak Eurdpdban

’ ORBAN Balazs: Mi az autonémia? ORBAN Baldzs: Mi az autonémia? Magyar Ifjusagi Ertekezlet és a
Demokrata Magyar Ifjak Szovetsége (DMISZ), Csikszereda, 6-7.0.
8 . . . .

Ld. Hollandia vagy Németorszag alkotmanya.



legkevesebb 270 nemzeti és etnikai kisebbség talalhatd, ezekhez tobb mint 100 millié polgar
tartozik. ,, A Féld tul kicsi ahhoz, hogy tobb ezer nép és etnikai csoport szamdra szuverenitdst
biztositsanak egy teriilet felett. Kompromisszumot kell taldlni annak érdekében, hogy
legaldbb részben kielégitsék a kiilénb6z6 csoportok aspirdcidit. A megoldds az autondmia: a
hatalom megosztdsa esetén mind a kézponti szervek, mind az autondm egység a
szuverenitds térvényes hordozoi lehetnek anélkiil, hogy az dllam eltlinne vagy szétesne” -
allapitja meg Ruth Lapidoth.’

Torténelmileg az autondmiadknak szdmos vdltozata alakult ki. S bar a kdznyelvben
gyakran hasznaljak az autondmiat a fliggetlenség és 6nallésag szinonimajaként, etimoldgiai
értelemét tekintve az autondmia a politikai fligg6ség és fliggetlenség kozott huzédoé széles
értelmezési teriuleten helyezkedik el. Az autondmia fokmérgje az allam altal az autoném
entitdsra atruhdazott térvényhozdéi kompetencidk terjedelme, s mint ilyen kozvetlenil érinti a
demokrécia intézményrendszerét. ,,A helyi autondmidnak alkotmdnyos térvényes veleje az
arra valé hatalom, hogy egyediil dénthessen (az dtruhdzott térvényhozdi kompetencidk dltal)
a régio térvényeirdl, mdsként és kiilén az dllamtdl vagy féderdlis térvényhozdi hatalomtdl,
mely az orszdg t6bbi részére vonatkozik”.*°

Az dllam és a kiulonb6z6 csoportoknak juttatott autondm jogkérék (a
hatalommegosztas) mértékét nagymértékben meghatdrozza az allamon belul kialakult, a
tobbség-kisebbség viszonyat szabdlyozé hatalmi egyensuly fenntartdasanak kritériuma.
Politikai értelemben nem mindegy példaul, hogy a nemzetdllam keretein beliil a tobbség a
kisebbséget — legyen az etnikai, nemzeti vagy akar valldsi (a vallds jelentGsége példaul az
ortodox allamokban kiemelt fontossagu) — mint dllamalkotd kdzosséget (nemzetet) fogadja
el, vagy a polgarelvi jogfilozéfia alapjan hatarozza meg. Ez utdébbi esetben a kisebbség
kozosségi jogainak elismerésére csekély az esély, s6t merev elutasitasra talal. Mig az elsé
esetben a kollektiv jogok mentén torténd hatalommegosztds s ezzel a bels6 dnrendelkezés
(autondmia) lehetsége nyitva all. Eppen ezért, ha egy csoportot vagy tagjait az illetd
csoporthoz vald tartozas alapjan ruhaznak fel egy bizonyos joggal, akkor a csoportnak, illetve
a csoporthoz valé tartozasnak jogi meghatarozast kell adni, hogy elddnthetd legyen, ki
részesil az illeté jogbdl és ki nem. Ez azt jelenti, hogy a kisebbségi jogokat biztositd
torvénynek valamilyen, legalabb minimalis médon korul kell hatarolnia személyi hatdkorét,
azaz egy minimalis meghatarozasat kell adnia a széban forgd kisebbségeknek.

° LAPIDOTH, Ruth: i.m.
1% Harhoff, idézi BOGNAR Zoltan: Autonémidk vilagszerte: az 6néllésag formai és tartalmi ismérvei tizennyolc
allamban 1. in Magyar Kisebbség, 2005. 3-4. 301.0.



1.4. AZ AUTONOMIA EMBERI JOGI ES KISEBBSEGI DIMENZIOJA

Az autondmia és a hatalom sajatos viszonyat jol mutatja, hogy a kisebbségek
meghatdrozasanak csak a legritkdbb esetben vannak nemzetkozileg elfogadott pontos
definicidi. Kiilondsen igaz ez a nemzeti és etnikai kisebbségekre, amelyeknek autondmiara
vonatkozo igényét a nemzetdllamok mind a mai napig sajat hatdskorben, belsé hatalmi
er@viszonyaiknak megfeleléen, a tobbség altal gyakorolt hatalom szellemében és érdekében
kivanjak meghatarozni. ,,...a demokratikus jogallamisag és az europai emberi jogi rendszer
alkalmazasanak jelenlegi gyakorlata kifejezetten a tobbséget részesiti elonyben”™ — allapitja
meg Christoph Pan az etnikai és kisebbségi jogok védelmérél irott tanulmanyaban. ** Ennek
okai a kévetkez6k:*?

= A demokracidban a legitim hatalom a nagyszamok térvénye alapjan formalddik. A
kisebbség szdmara az esetek tobbségében kicsi az esély a hatalom megszerzésére,
illetve megfelel6 politikai reprezentacid esetén is csak a tobbség altal elfogadott
kompromisszumok aran juthat kormdanyra. Tehat a kisebbség szamdra jéval kisebb, a
kis létszamu csoportok szdmara pedig szinte egyaltaldn nem mutatkozik esély a
legitim hatalom megszerzésére.

= Az emberi jogok lényege, hogy egyetemesek és érvényesitésik nem kothet6
szamokhoz. Ennek ellenére Eurdpdban - és ez alél az Emberi jogok eurédpai
egyezségokmanya sem kivétel - az emberi jogok a tobbség és a kisebbség szamdra
masként érvényesiilnek: mig a tobbséghez tartozd természetszerlien érvényesiti
etnikai, nemzeti, nyelvi és kulturdlis 6nazonossdgat, ugyanez a kisebbségek tagjai
szamara nehezen lekiizdhet6 vagy éppen lekiizdhetetlen akadalyokba utkozik. Az
Emberi jogok eurdpai egyezségokmanya ekképp nem ugyanazt a védelmet nydjtja a
tobbségi és a kisebbségi kozosségek és tagjaik szamara.

A demokratikus jogallamisag és az emberi jogok alkalmazasa egymagaban tehat nem
akadalyozza meg a tobbség privilegizaldsat, valamint a kisebbség diszkriminacidjat és nem
oldja meg a kisebbségi kérdést, mely a rendszer immanens alkotéeleme. A rendszer
korrekciéjat, amely biztosithatja Eurépa békéjét és stabilitasat csak pozitiv kisebbségvédelem
révén lehet megvaldsitani, ezt pedig a demokratikus jogallamisag és az emberi jogok
érvényesitése keretében kell biztositani. ,A rendszer korrekcidjakor figyelembe kell venni,
hogy a nemzeti kisebbség és tébbség kézotti formdlisan egyenlé bandsmod 6nmagdban nem
elég arra, hogy feloldia a demokrdciabdl és az emberi jogokbdl eredd diszkrimindcio
dilemmdjat. Az emberi jogok és alapveté szabadsdgok gyakorldsakor a tébbség és a

' pAN, Christoph: A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak védelme. Az eurdpai kisebbségi jogvédelmi
rendszer. in Pro Minoritate VI. évf.2.sz. (1997/nyar) www.hhrf.org/prominoritate/1997/97nyarc.htm

2 pAN, Christoph: Darlegung der Nationalitdatenfrage. Europa Ethnica 1995. 2-3. 81-83., 88.0. VOGEL Sandor:
Kisebbségek, emigracié és (kulturdlis) kulpolitika Eurdpaban. Teleki Laszlé Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok
K6ézpontja www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/tanulmanyok/Vogel Sandor.pdf
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kisebbség két olyan kategdria, amely kiilonb6zé eldfeltételek fiiggvénye. Ezért a nemzeti
kisebbségek pusztdn formdlisan egyenlé bandsmddja nem elégséges, ugyanis ha kiilbnb6z6
helyzeteket hasonlé mddon kezelnek, az valds vagy valdszinl diszkrimindciot eredményez”.
Majd hozza teszi: ,az eurdpai dllamok tébbsége "nemzetdllamként" alakult meg annak
ellenére, hogy etnikailag nem homogének, hanem gyakorlatilag "tébbnemzetiségliek", és a
nemzetiségek ardnya a néhdny szdzaléktdl az 50%-ig (pl. Lettorszdg) vdltozik. Ez azt jelenti,
hogy az etnikai homogenitds kivételes (taldn csak Portugdliaban fordul el6). Ezért az Eurdpa
Tandcs az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsdgok Védelmérdl szdlé Egyezményének 14.
cikkelyében megfogalmazott antidiszkrimindcio elvére tekintettel az etnikai valdsdgot
dllandé tényezének, az dllamok politikai megszervezését pedig vdltozd tényezének kell
tekinteni. Ez utdbbit hozzd kell igazitani az dllandé tényezé valds sziikségleteihez.
Egyszerilibben fogalmazva: a "nemzetdllam mint a tdrsadalom politikai megszervezésének
leggyakoribb modellje, elméletileg és gyakorlatilag elavulttd vdlt". A rendszer korrekcidjat
Ch. Pan a jogok valddi egyenl6ségének a kisebbségvédelem eszkozrendszerén keresztiil
torténd biztositasaban latja. Ennek eléréséhez véleménye szerint két Gton lehet eljutni. Egy
részr6l az Eurdépa Tandcs az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szold
Egyezményének (1950) a nemzeti kisebbségek sajatos sziikségleteit figyelembevevd
kiegészitésével, masrészrél a kollektiv jogokra vonatkozé pozitiv jogvédelmi intézkedésekkel.
Ezek sordba tartoznak a politikai képviselet vagy a belsé dnrendelkezés elvének megfelel6
autondmia altali jogvédelem biztositasa. Alapvet6en hdrom autondmia-tipust jel6l meg mint
lehetséges megolddst: a terileti, a kulturalis és a helyi kozigazgatasi egységek autonédmidjat.

1.5. AZ AUTONOMIA MINT KONFLIKTUSKEZELO MODSZER

Merében mas néz6pontbdl vizsgalja a tobbség és kisebbség viszonyat Andreas Gross,
aki Christoph Pan megkozelitésével szemben az autondmidt nem az allam szuverenitasat
kikezd6, annak terileti integritasat szétzildld potencialis konfliktusforrasnak, hanem
kifejezetten kovetendé példanak, a konfliktuskezelés lehetséges eszkézének tekinti. Gross
felfogasaban az autondmia a demokracia intézményrendszerének fontos eleme.®* Gross
felhivia a figyelmet arra, hogy az allam oszthatatlansagat nem szabad 6sszekeverni a
nemzetdllam (,unitary state”) koncepcidjaval, igy az allam oszthatatlansdga
Osszeegyeztethet6 az autondmidval, a regionalizmussal és a foderalizmussal. ,A politikai
berendezkedések vdltozatos formdi felruhdzhatdk autonom stdtussal, az egységes dllamokon
beliili egyszer( decentralizdciotol a hatalom valddi megosztdsdig, illetve akdr szimmetrikus,
vagy aszimmetrikus modon, a regiondlis vagy féderativ dllamokban” (13). Miként Pan, 6 is
ramutat arra, hogy a mai fesziltségek a nemzeti szuverenitast és a kulturalis homogenitast
elengedhetetlennek tartd6 nemzetdllam-koncepcié elkerilhetetlen tovabbfejlédését

3 GROSS Andreas: Positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution
in Europe. Councile of Europe Doc. 9824 (2003) Az ET Parlamenti Kézgytilése altal 2003. junius 24-én elfogadott
dokumentumot a szakirodalom gyakran csak Gross-jelentés cimen emlegeti. A teljes sz6veg magyarul Id. 1.sz.
Melléklet.
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kovetelik meg. Ugyanakkor az autondmiabdl szarmazo el6nydk nem ashatjak ala az allamok
nemzetkozileg elismert hatarait.

Az autondmia értelmezése, alkalmazasa és menedzselése az allam, illetve a nemzeti
parlament és intézményei hatdskorébe tartozik, és az autondm status adomdnyozasa nem
jelenti azt, hogy a helyi igazgatas kizardlag az adott helyi kozosség feladata lenne. Gross az
,autondmia kontra szuverenitas” helyébe a demokrdciat allitja vizsgalata fékuszaba. ,A
demokrdcia nem csupdn annyit jelent, hogy a tébbség nézeteinek mindig diadalmaskodnia
kell: olyan egyensulyt kell kialakitani, amely biztositja a kisebbségekkel szembeni igazsdgos
és megfelelé bdndsmddot, és megakaddlyozza a domindns pozicidval valé visszaéléseket”. Az
autondmia a demokraciat erdsité (az antik nomos-ra visszavezethetd) intézmény, amelynek
eklatdns példaja a francoi diktaturat felszamolé Spanyolorszdg, ahol az 1978-as alkotmany 17
autondm kozosségre osztotta az orszagot.

Minden kozOsség sajdt autonom-statutummal rendelkezik, amelyet a nemzeti
parlament torvényként fogadott el, majd az alkotmanyba is belefoglalta. A spanyol
demokrdcia 0Osszetartd erejét éppen a sajatos - nem szilikségszerlen csak nemzeti -
identitdsokhoz kot6d6 valtozatos autondmidk egyittese biztositja. Az Egyesilt Kirdlysag
pedig oly annyira figyelembe veszi az orszdgot alkotd kozosségeket, hogy az orszag egyes
részein - Walesben, Skécidban és Eszak-irorszagban — még a kiilén jogrendszerek létét is
elismeri. Eppen az észak-ir példa mutatja, hogy a kiildnleges statuszi és magas foku
autondmia gyakorlatok nem csupan a legjobb konfliktuskezel6 mddszerek, de az orszag
integritasat és demokratikus intézményi rendszerét is erGsité megoldasoknak bizonyultak.

1.6. TERULETI AUTONOMIA: SZEPARATIZMUS VAGY AZ INTEGRIACIO?

Napjaink egyik legvitatottabb, s a nemzeti kormanyok aggodalmat gyakran kivaltd
kérdése a kisebbségek énrendelkezésével kapcsolatos kérdések kore: a kisebbségek vagy a
szuverén allamhoz tartozd csoportok vajon kovetelhetik-e a kiilsé énrendelkezéshez vald
jogot? S ha igen, akkor az az elszakadas elsé lépcs6fokanak tekinthet6-e? A kérdés felvetése
elvalaszthatatlanul kapcsolédik a nemzetallam tertileti meghatdrozottsaganak okan a teruleti
integritas sérilésének problémajahoz.

Gross leszOgezi, az autondmia status vagy mas hasonlé megoldasok révén az
onrendelkezés gyakorolhatd az allam keretein beliil, tehat nem tekintheté az elszakadas
szinonimajanak. Kivalé példanak kinalkozik erre a Ferder-szigetek helyzete, amely 1948 6ta
specidlis autondm statuszt élvez a Dan Kiralysagon belil. A szigetek lakdi nem csak sajat
nyelvhaszndlati joggal és kulturalis autondmiaval rendelkeznek, hanem kilénallé
nemzetiségiiket hirdeti sajat zaszldjuk és uUtlevelik is. A dan parlamentbe a szigetek lakoi két
képvisel6t delegdlnak. A Ferber-szigetek ugyanakkor sajat kormannyal rendelkezik, amelynek
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joga van adokat kivetni, ideértve az importvamokat is. Ezen kiviil hataskorébe tartozik
minden kulturalis tgy, a kereskedelem és az ipar, a mez6gazdasdg, halaszat, vizgazdalkodas
stb. Bar a szigetek a dan arfolyam-zénahoz tartoznak, sajat bankjegyeik vannak. A torvény
értelmében korlatozott hatdskorrel rendelkeznek a nemzetkdzi jogok és kotelezettségek
terén, ennek ellenére, a lakosok akaratanak megfelel6en, Dania EU-tagsaga nem terjed ki a
Ferder-szigetekre. Hasonléd a helyzet az 1979 6ta ugyancsak autondm statuszt élvezé
Gronland esetében is. Az ilyen nagyfoku, Eurépdban is kivételesnek mondhaté autondmia
ellenére, Dania terileti és allami integritdsa nem csorbult.

2. ANEMZETKOZI JOG VISZONYA AZ AUTONOMIAHOZ

Attekintve a 90-es években sziiletett nemzetkdzi dokumentumokat &ltaldban
megallapithatd, hogy azok nem kifejezetten az autondmiardl széltak, csupan érintélegesen
vagy attételesen tartalmaztak egy-egy gondolatot az autondmidra vonatkozdan. A
dokumentumok elsésorban a kisebbségi kérdés, a demokrdcia, és az emberi jogok kdzott
okozati 0sszefliggésekre alapozva a polgarelv(i joghagyomanynak megfelel6en elsésorban az
emberi jogok oldalardl, és meglehet6s ambivalens maddon kozelitenek az autondmia
kérdéséhez: nem szdllnak sikra nyiltan az kisebbségek sorsat komplex mdédon rendezé
jogintézmény mellett, ugyanakkor tamogatjak az ez iranyu torekvéseket.

Ebben a tekintetben a Gross-jelentés és annak az ET Parlamenti Kozgydllése altali
elfogaddsa (2003/1334. sz. hatarozat) valddi fordulépontot jelent. A jelentés teljes
egészében és kizardlag csak az autondmia, ezen belll is els6sorban a tertileti autondmia
kérdését targyalja. Mas részt bar az ET hatarozat nem bir kotelez6 jogi erével, elsé izben veti
fel a regionadlis autonédmidra vonatkozd 6ndllé nemzetkozi egyezmény sziikségességét, amely
valds jogi garancidkat képes nyujtani. Tehat nem egy masik, mar létez6 egyezmény
kiegészitését javasolja (mint példaul Christoph Pan), hanem egy teljesen 6ndllé egyezmény
kidolgozdsat. Harmadrészt pedig a Gross-jelentés Uttord jelent6ségl gondolatokat, érveket
fogalmaz meg. Nevezetesen:

1. Az dllam terileti integritasdanak elve OsszeegyeztethetS a kilonbozdé kisebbségi
identitasokban megnyilvanuld kulturalis sokszinliség elvével;

2. Az autondmia a kisebbségek szamdara lehet6vé teszi jogaik gyakorldsat és
kulturdlis identitasuk megébrzését, mikdzben ezzel egyidejlileg garanciakat biztosit az
allam egységére, szuverenitdsdara és terlleti integritdsara;

3. Az autondmia a tobbség és kisebbség kozotti konfliktusok megoldasanak egyik
fontos eszkoze, s6t a kordbbi ellenérzésekkel szemben meggy6z6en bizonyitja, hogy
az autondmia jogintézménye bizonyos esetekben éppen a szeparalddasi
torekvéseknek lehet az ellenszere, hiszen egy Uj allam létrehozasa még nem jelent
sziikségszer(ien életképességet is.
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2.1. A KISEBBSEGEK KOZJOGI STATUSZA ES AUTONOMIA-MEGOLDASOK KOZOTTI
OSSZEFUGGESEK™

A kisebbségek kozjogi statuszaban hdrom ,stddium” kilonboztethet6 meg: 1. Az
adott régioban, ill. teriileti egységen él6 kisebbség azon minimalis jogaiért kiizd, amelyek
nyelvének, valldsdnak, szokdsainak megdrzéséhez, fejlesztéséhez elengedhetetlenil
sziikségesek. Ezek 4altaldban nyelvi jogok. llyenkor specialis statuszt vagy személyi
autondmiat kap a kisebbség. 2. Specialis statusszal, ill. személyi autondmiaval mar
rendelkezé csoport, vagy ezekkel nem, de erds tertleti kotédéssel bird kisebbség, a terileti
autonédmidért szall sikra. 3. A kisebbségvédelem végs6 stadiuma a foderalizmus, amikor a
kisebbség altal lakott régidbdl tagallam lesz.

2.1.1. SPECIALIS STATUSZ, PERSZONALIS AUTONOMIA

A specidlis statusz, perszondlis autondmia bizonyos szinten dsszekapcsolhatd, hiszen
a két kisebbségvédelmi intézmény indoka részben a szérvanyban élés (Un. ,pdrducfoltos”
elhelyezkedés), masrészt egy kezdeti stadiumban lévS kisebbségi torekvés. A perszonalis
autondmia mar egy komplex intézményrendszerrel vald felruhazast jelent, amely a kiilsé
(nemzetkozi) és belsé (alkotmany, kisebbségi torvény) jog alapjan torténik. Célja a nyelvi,
valldsi és egyéb szokasok, hagyomdanyok megdrzése, fejlesztése. A kiilsé vagy nemzetkozi jog
egy vagy két allam kozti megdllapodds és a nemzetkozi kozosség garancidi mellett (ld.
Nemzetkozi chartdk, egyezmények, kétoldali szerz6dések) a béke és a biztonsag
fenntartasat szolgalja.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma’mya15 (27. Cikk) kimondja, hogy
»olyan dllamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen
kisebbségekhez tartozo személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds
tagjaival egyiittesen sajdt kulturdjuk legyen, hogy sajat valldsukat valligk és gyakoroljdk
vagy, hogy sajdt nyelviiket haszndljdk”. Az Egyezségokmany azonban tébb értelmezési és
alkalmazasi nehézségekbe Uitkozik:

» Az Egyezmény mar egy lezarult folyamatot szabdlyoz: az egyezmény csak 1976-ban
|épett hatdlyba, s ekdzben sok kisebbségtél mar elvették iskoldit, megszlintették
kordbbi intézményeit. A kisebbségek tobbsége az I. vildghaboru utdn jott létre,
amelynek lezaruldsat kovetSen elindult a tobbségi allamok hol nyilt, hol rejtett
asszimilacids politikaja.

Y GERENCSER Baldzs — JUHASZ Albin: a kisebbségi autonémia (mikédé modellek, magyar
elképzelések), Budapest, 2001. 23-28.0.
> Az Egyezségokmany 1966-ban sziiletet és 1976-ban Iépett hatalyba
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» Az idézett 27. cikk nem bir tevéleges kotelezettséggel az allamokra nézve. A ,nem
lehet megtagadnia jogot” megfogalmazdas csupan tartézkodasi kotelezettséget ro az
allamra, de arra mar nem vonatkozik, hogy e jog gyakorlasahoz az allamnak milyen
kotelezettséget kell felvallalnia (pl. anyagi tamogatas az intézmények fenntartasara
stb.). 1994-ben ezért az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga ezt az olvasatot téves
értelmezésnek mindsitette, és kijelentette, hogy az értelmezés kiterjed a valds allami
kotelezettségekre is.

» Franciaorszdg és Torokorszdg a 27. cikk alkalmazasahoz fenntartasokat f(izott.
Franciaorszag alkotmanyossagi problémadra hivatkozott: miszerint a ,kisebbség”
fogalma a francia jogrendben nem értelmezhetd kategéria. igy rd nézve nem lépett
hatalyba a fenti nemzetkozi norma.

2.1.2. TERULETI AUTONOMIA — AZ ONRENDELKEZES ES AZ ONKORMANYZAS PROBLEMAI

Az Onrendelkezés (self-determination) fogalma nem egyszer alkotmanyjogi
kérdéseket vet fel, mint példaul az egységes és oszthatatlan allam, a terileti szuverenitds
vagy a decentralizdlt hatalom vonatkozdsdban. — Egy teriileti autondmia létrehozdsdahoz
elengedhetetlen feltétel, hogy az adott allam beladssa, az autondmia mint az dnrendelkezés
egy formaja nem veszélyezteti terileti egységét sem de jure, sem pedig de facto.

Az onrendelkezést egy olyan Osszetett és atlathaté moddszernek tartjak, amely
Osszetett lehetOségeket tartalmaz: kielégiteni a kisebbségek jogait, és biztositani az allam
szuverenitdsat és terlileti integritasat. Ezért kilonbséget kell tenni belsé és kiils6
onrendelkezés kozott.™® Ezt erdsiti meg az ENSZ 47/185. hatarozat 8. Cikkének 4. bekezdése:
LA jelen Deklaracioban semmit sem lehet ugy értelmezni, hogy az dllamoknak lehetéségiik
nyilion olyan cselekmények véghezvitelére, amelyek ellentétesek az Egyesiilt nemzetek
Szévetsége céljaival és alapelveivel, beleértve az dllamok szuverén egyenlGségét, teriileti

integritdsdt és politikai figgetlenségét”.’”

A terileti autondmiara vonatkozé masik sarkalatos kérdése, hogy amennyiben a
kérdéses kisebbség az anyaallam kozvetlen szomszédsagaban él, s annak tamogatdasat élvezi
jogosult-e az énrendelkezésre, vagy csupdn a kisebbségi jogok illetik meg? A nemzetkozi jog
szerint a kisebbségi csoportok alapvetfen kétféle viszonyban allhatnak a tobbségi allammal:
1. rdutalt allapotban, amikor a kisebbség nem kot6dik szomszédos vagy anyaallamhoz (Id.
Korzika); 2. az anyanemzet testétdl elszakitott allapot (Id. Dél-Tirol, hataron tuli magyarok,
koszovéi albanok). Egy modern pluralista dllamban azonban elvarhaté, hogy az allam
megadija a kisebbségeknek az ket megilleté dnrendelkezés bizonyos fokat. Ez annyival tobb
a kisebbségi jogoknal, hogy nem fellilrl torténd bevezetett kisebbségvédelmi rendszert

16 TRIFUNOVSKA, Snezana: Self-determination for minorities and indigenous people, in International Journal on
Minority and Group Right, 1997. Vol.5, no.2. 182.0.
7 Ugyanezt Id. Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 21. Cikk.
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mUikddtet az allam, hanem lehet6séget ad az automatizmusra és bizonyos kisebbségi jogok
ondllé gyakorldsara. Attol a pillanattdl fogva, hogy egy kisebbség elszakadva él az
anyadllamtol és a nemzetkozi kdzdsség kisebbségként tartja szamon, jogalanyisaggal bir,
tehat allamalkotd tényezévé valik. igy de jure a mas allamokhoz fiz6dS kapcsolata nem
relevans. Az onrendelkezés kritériuma, hogy ne dominaljon a ,felllrél bevezetett” jelleg, az

adott kisebbség szabad dontése és valasztasa alapjan sziilessen meg.

Az onrendelkezés és az autondmia egymashoz szorosan kapcsoldodd fogalmak,
amelyek gyakran fedik egymast. Az autondmia intézményrendszere feltételezi az
onrendelkezést, s6t az autondmia fogalmi keretei az 6nrendelkezés elvére éplilnek. Sokan a
terlileti autondmia kovetelését a szeparalddas, ill. a szovetségi rendszer kivivasaban latjak.
Az autondmia ugyanakkor stabilabb és biztonsagosabb kisebbségvédelmi jogintézmény, mint
a foderalizmus. Ennek okai a kovetkezék:

> Egy tagdllamnak nincs sziikségszerlen szélesebb jogkdre, mint az autondmidnak:
egy autondmianak adott esetben mind kilsé (a kézponti kormanyzasra is kihatd),
mind pedig belsé igazgatasi jogkorei is lehetnek. A spanyol Alkotmany példaul
kimondja, hogy ,az Alkotmdny, amely a Spanyol Nemzetnek, valamennyi spanyol
kéz6s és oszthatatlan hazdjanak a felbonthatatlan egységén alapul, elismeri és
garantdlja a nemzetet alkoté nemzetiségek és régiok énkormdnyzatdhoz vald jogdt és
a kézéttiik meglévd szolidaritdst.” (2. cikk)

» Az erGszakosan, felllrél |étrehozott foderacié (Id. a volt Jugoszlavia) nem vezet
stabilitdshoz, épen a kisebbségi-nemzetiségi problémdak kiélez6dése miatt. Ezzel
szemben az autondmia kifejezetten egy kisebbségvédelmi eszkdz, mig a foderalizmus
csak azza valhat.

» A terileti autondmia szlikebb terjedelme biztositja a kisebbségek szamara, hogy
biztonsaggal gyakoroljak dnkormanyzasukat azokon a tertileteken, ahol arra képesek,
mig az elldthatatlan feladatok a szubszidiaritds alapjan a kézponti allami hatalomnal
maradnak.

2.1.3. AZ ONKORMANYZAS (SELF-GOVERNMENT)

Sok szakért6 azért tartja jobbnak a féderalizmust az autondmiandl, mert a kisebbségi
problémadkat a szovetségi berendezkedés azaltal oldja meg, hogy a csoportok mar nem
,kisebbségnek” mingsiilnek, hanem az allam alapvet6 elemeinek.

Heintze szerint, a foderalizmus lehet a tékéletes megoldds a terilethez kotott
csoportok védelmére, hiszen a tagallamok sajat hatalmi dgakkal rendelkeznek (térvényhozas,
végrehaijtas, igazsagszolgdltatas), igy befelé és kifelé egyarant biztositott a demokratikus
m(ikddés. A foderalizmus legjellemz6bb példaja Svdjc és Belgium. Svdjcban ugyanakkor a
kantonok térténelmileg kialakult entitdsok, és nem etnikai berendezkedésre épiiltek. gy a
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Jfoderalizmus jo kiindulo pont lehet az autondmia fogalmdhoz”. A szOvetség egy tisztdn
megfogalmazott alkotmanyos struktdra, amely az allamot régidkra osztja.’® Az autonémiat
viszont egyfajta ,szovetségi megegyezésnek” tekinti. Lapidoth szerint a szovetségi
berendezkedés elénye: 1. mindig alkotmanyos szinten keril rendezésre, mig az autondmia a
jogszabalyi hierarchia tobb szintjén is rendezhetd; 2. a tagdllamok tobb jogosultsaggal
vesznek részt a kozponti dontéshozatalban, mint az autondmiak.

2.2. AUTONOMIA A NEMZETKOZI DOKUMENTUMOKBAN

Az allamkoézi politikdban alapelv az allam politikai és teriileti szuverenitdsdnak
tiszteletben tartdsa. Ennek megfelel6en az allami szuverenitast sért minden olyan
kotelez6en el6irt normativa is, amely az adott orszdg teriletén éIl6 csoportoknak
onrendelkezési jogot irna elé. Ezért az autondmia létrehozasa alulrdl szervez6dé politikai
eszkozokkel valdsithatd meg, amely pozitiv értelemben azt jelenti, hogy az autondmia
minden tekintetben megdrizte a demokracidhoz f(iz6d6 szoros kapcsolatat, s mint ilyen a
demokracia egyik legfontosabb jogintézményének tekintendd. Negativ vondsa azonban az,
hogy a civil kezdeményezés konnyen politikai konfliktus forrasava valhat, amennyiben a
hatalmat gyakorlé tobbség nem hajlandé a hatalommegosztds kérdésében targyald asztalhoz
alni. A konfliktusok ideoldgiai gerjeszt6i a széls6séges nacionalizmus vagy a szeparatista
torekvések (Eszak-lrorszdg, Baszkfold) némely esetben a valldsi fundamentalizmusok
(Macedénidban az alban lazadas) terjedése. A ,konfliktuskezelés” sajatosan er6szakos
formaja figyelheté meg példdul a kelet-k6zép-eurdpai dllamokban, ahol a teriileti autondmia
torekvésekre a kozigazgatds atszervezésével valaszol a politikai hatalom (Romania, Szlovékia.
Legutébb a szerb parlament utasitotta el az Uj regionalis rendszerre valod attérésre hivatkozva
a Vajdasagi autondmia torvénytervezetét). Ugy is fogalmazhatunk, hogy a nemzetkozileg
el6irt kotelez6 normdk hidnya és a bels6 jog onrendelkezést elfojtd torekvései okan az
autondmia-mozgalmak az Eurdpat leginkdbb veszélyeztet6 biztonsagpolitikai tényezékké
valtak.

Az autondmia a nemzetkozi jogi dokumentumokban nem jelenik meg expressis
verbis. Kivételt képeznek az egyes ajanlasok, hatarozatok, amelyek altaldban alacsonyabb
szinten, soft law jelleglen szilletnek.” A dokumentumok elsgsorban kisebbségi kérdés, a
demokracia, és az emberi jogok kozotti okozati 6sszefliggésekre alapozva kozelitik meg a
kérdést.

'® LAPIDOTH, Ruth: Autonomy....56.0.
% KOVACS Péter: Az Eurépa Tanacs kisebbségvédelmi vonatkozasu ellendrzé rendszerének kialakulasa és eddigi
mikodésének értékelése, Eurdpai Osszehasonlitd Kisebbségkutatasok Intézete, 6. Sz. fiizet, 1998. 11.0.
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2.2.1. ANEMZETKOZI SZERVEZETEK ALTAL LETREHOZOTT SZERZODESEK

1.

2.

Genocidium Eqyezmény — (az ENSZ 1946 96/I. hatarozata kinyilvanitotta, hogy a
népirtds a nemzetkozi jogba Utkdz6 blncselekmény). 1948 dec.9-én elfogadott
Genocidium Egyezmény Preambuluma rogziti a népirtdas megel6zéséhez
nemzetkozi Osszefogas szlkséges. I. cikk: a szerz6d6 felek megerésitik, hogy

fliggetlenll attdl, hogy a népirtas haboruban vagy békében kovetik el, az a
nemzetkozi jogba Utkozik és blncselekménynek tekintik.
A diszkrimindcid mentes bdndsmdd: - olyan alapvetd emberi jogi alapelv, amelyet
a nemzetkozi jog tobb helyen is emliti a megkilonboztetés tilalmat. Ld.
a. Emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérél szélé egyezmény
(Réma, 1950) 14. Cikk: ,A jelen Egyezményben meghatdrozott jogok és
szabadsdgok élvezetét minden megkiilénbéztetés, példdul nem, faj, szin,

nyelv, vallds politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi
szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés
szerinti vagy egyéb helyzet alapjan térténé megkiilénbéztetés nélkiil kell
biztositani”.

3. Az eqyes kisebbséqgi jogok: felsoroljdk az allamok altal tiszteletben tartandé

jogokat, de tulzott dltaldnossaga miatt, akkor sem kényszerithet6k ki teljességgel,
ha az allamok el is fogadtak azokat. PI.

a. ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 27.cikk ahol
az Emberi jogi Bizottsag kiemelte: a (kisebbségeknek) sajat kulturdjuk
legyen, hogy sajat valldsukat valljak és gyakoroljdk, vagy hogy sajat
nyelviiket hasznaljak”.

b. ENSZ kozgylilés 47/135 hatarozat is tartalmaz ilyen jogokat.

ET Parlamenti kozgy(lése: Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérdl (1995) nevesiti tobbek kdzott a nyelvhasznalatot, személy- és
helységnevek haszndlatat, oktatast. A keretegyezmény azon fontos
dokumentumok egyike, amelynek betartasat a Koppenhagai kritériumok
minden EU tagdllamra vonatkozdan elGirjak. A részletesen kiépitett
ellen6rz6 mechanizmus ellenére betartatdsa igy sem zokkenémentes.

d. Kifejezett dllami kételezettségek - jogok nélkiil: _az autondmiahoz
legkbzelebb 3ll6 kotelez6 érvényld nemzetkdzi jogi dokumentum a

Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja: allami
kotelezettségeket sorol fel, amelybdl az allamok a la carte mddon
szelektalhatnak. A Charta nem emliti az autondmia fogalmat, de
végrehajtasa a gyakorlatban a quasi specialis statuszt megvaldsitja. A
Nyelvi Charta a kisebbségeknek, még ha nem is tartalmaz igazgatasi
jogkoroket, Iényegesen konkrétabb védelmet ad, az altaldnos kisebbségi
jogok igéreténél.
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2.2.2. ANEMZETKOZI JOG MULTILATERALIS DOKUMENTUMAI

Ebbe a korbe tartoznak az Eurépa Tandcs dokumentumai: amelyek a ,szégyenlds
kisebbségvédelem” jegyeit viselik magukon. Az autondmia kifejezés nélkiilozésével késziilt,
de alapvet6 kisebbségvédelmi dokumentumok: Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérél, Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja, Helyi Onkormdnyzatok
Eurdpai Chartdja (ez utdbbi nem kifejezetten kisebbségvédelmi dokumentum, de tobb
kapcsolddasi pontot is tartalmaz. Altaldnos jellemz&jiik, hogy az autondémia fogalmat
kifejezetten tabuként kezelik.

» A Nyelvi Charta és a Kisebbségi Keretegyezmény kozotti kilonbség a jogok
korilhataroltsagaban és az allami kotelezettségek aspektusaban all. A Nyelvi Chartat
a keményebb szabdlyozas jellemzi. Kovacs Péter ugy véli, hogy ,ez a dokumentum a
maga nemzetkézi jogi szerzddési voltdval az el6ttiink dllo  évtizedekben
meghatdrozhatja a kisebbségvédelem fejlédési irdnydt”.*° Mar életbelépetése el6tt
(1998) korvonalazddott, hogy integracios alapfeltétel lehet, mdasrészt quasi szokdsjogi
jelleget 6lt. Mara pedig az unids tagfelvétel alapkritériuma. A széleskord nyelvi jogok

biztositasaval a Charta kozelit az autondmia elismeréséhez.

= Kiinduldsi alapja, hogy a nem hivatalos eurdpai nyelvek jelentds része mar
veszélybe kerilt részben az allami asszimilaciés politikdknak, részben a
modern civilizacié uniformizalé nyomasanak kovetkeztében
(tomegtdjékoztatas). Preambulum: kifejti, hogy a nyelvek kulturalis funkcidjat
figyelembe véve a ,tobbnyelviség” és a ,sok-kulturajusag” szellemében
részesiti védelemben a nyelvet. Ez az egész chartat végig kiséri.

= Intézményesités: a tobbnyelviség kiilonb6z6 mélységeiben szabdlyozza az
intézményesitést, gy hogy az allami kotelezettségvallalast egyrészt az orszag
egész terlletén (dltaldnosan), masrészt az érintett nyelvekre jellemzé
teriileteken (konkrétan) teszi. A ,specidlis nyelvi zondk” a szerz6dés

. T 21
legfontosabb koncepcionalis eleme.

Id. 1.cikk b) pont ,a regiondlis vagy
kisebbségi nyelv haszndlatdnak teriiletén az a féldrajzi teriilet értendd, ahol ez
a nyelv olyan szamu személy kifejezési eszkéze, amely indokolja a jelen Charta
dltal eléirt kiilbnb6z6 védelmi és Gszténzd intézkedések meghozatalat”. Bar a
specidlis nyelvi zdna nem jelent sziikségképpen koézjogi statuszt, a gyakorlat
alapjan mégis felvethet6, hogy az egy specialis statuszhoz vezethet, amely

kozel all a személyi autondmidhoz.

O KOVACS, Péter: Az Eurdpa Tandacs kisebbségvédelmi vonatkozasu ellenérz6 rendszerének kialakulasa és
eddigi miikédésének értékelése, Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatdsok Intézete, 6. Sz. fiizet, 1998.
1 KOVACS, Péter: Az Eurépa Tanacs kisebbségvédelmi vonatkozasu ellenérzé rendszerének kialakuldsa és
eddigi miikédésének értékelése, Eurdpai Osszehasonlitd Kisebbségkutatasok Intézete, 6. Sz. fiizet, 1998.

19



A nyelvi jogok szabdlyozdsdnak szintjei: az autondmidra asszocialnak, mert az
igazsagszolgaltatasban és a kozigazgatasban vald nyelvhasznalat a terileti
autonémia lényeges eleme, mig a kultdra, az oktatds, a gazdasdg és a
tdrsadalom szférajdban a nyelvhasznalat az autondmia minden tipusaban
meghatarozé

> Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdja a kisebbség kifejezést bar ki sem ejti, de

értelmezésében és alkalmazdsdban magaba foglalja a kisebbségi 6nkormanyzat

szabdlyozasat is. gy az autondmidval tavoli és attételes kapcsolatban &ll. Van

azonban harom fontos cikkelye:

3.cikk 1) pont - definidlja a helyi 6nkormanyzat fogalmat: ,a helyi
6nkormdnyzds a helyi 6nkormdnyzatoknak azt a jogdt és képességét jelenti,
hogy — jogszabdlyi keretek kézott — a koziigyek lényegi részét sajdt
hatdskériikben szabdlyozzdk és igazgassdk a helyi lakossdg érdekében”. Az
autondém jogkorrel felruhdzott kozosségek onszabalyzd, onkormdanyzd
mechanizmusa alapjait tekintve megegyezik a helyi o©6nkormanyzati
mechanizmussal
4.cikk 3) pont — a szubszidiaritds elvének megjelolése a chartdban. Mind az
onkormanyzasnak, mind pedig az autondmidnak ez az egyik kiindulé pontja.
Elméleti szinten az elv meghatdrozza és jogilag legitimalja a helyi szintl
dontéshozatalt. A kisebbségi onrendelkezés is: az allam tobbségi
lakossaganak dnrendelkezése az allam [étébdl, ill. a tobbségi lakossag [étébdl
a priori fakad; a kisebbségi szabalyozas viszont éppen attdl kilonleges, hogy
bizonyos foldrajzi terlleten és bizonyos kérdésekben masként kell
szabalyozni, amelyet csak a kisebbség tud kimunkalni (alulrdl) a posteriori
joga van az onrendelkezéshez. - Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga az R
(95) 19 sz., ,a szubszidiaritds elvének érvényesitésér6l” c. ajanlasaban
hangsulyozza a decentralizacién, a helyben tortén6 dontéshozatal elvén
alapulé kozigazgatasi struktura el6nyds voltat. A Preambulum jelzi, hogy a
szubszidiaritas a tagallamok jogrendszerében kettés dimenziéju:

o Segiti a hatalom megosztasat a kormanyzat kilénb6z§ szintjein

o A végrehajtas sordn ellen6rz6, kontroll szerepet tolt be.
Az ajanlads nem tartalmazza a kisebbség kifejezést, de alkalmazasa nem zarja ki
kisebbségvédelmi dokumentumként vald kezelését.
8.cikk — a helyi d6nkormanyzatok tevékenységének allamigazgatasi ellenbrzését
szabalyozza. — Alkotmdanyos vagy torvényi szint(i szabalyozast feltételez, amely
garanciat is jelent az allam politikai berendezkedésére tekintettel.

> Eurdpai Regiondlis és Helyi Kézhatésdgok Allandé Konferencidja (CLRAE) 52.
Hatarozata (1997)
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= Az 52 (1997) sz. hatarozatban a Kongresszus felhatalmaz egy munkacsoportot
egy ajanlas készitésére, melyet a Miniszteri Bizottsaghoz terjesztenek el6
»Terlleti autondmia és nemzeti kisebbségek” cimmel. (A hatarozat alapja egy
1996 okt. 24-26 kozott megrendezett kongresszus Cividale del Friuli-ban (It.)
zarédokumentuma ,Féderalizmus, regionalizmus, helyi autondmia és
kisebbségek”. A dokumentum 10. pontja kimondja, hogy bizonyos feltételek
mellett az autondmia a szeparatista torekvések mellett, hatékony eszkoz a
kisebbségi probléma megoldasara. Kuléndsen a nyelv, kultura és oktatas
terliletén. A munkacsoport térjen ki az alabbi kérdésekre:

o Milyen feltételek mellett lehet egy kisebbségnek ©6nkormanyzatot
biztositani

o Milyen jogositvanyokat kell alapvetéen biztositani egy autondm
kdzhatdsagnak

o A megegyezéseknek milyen formajat kell tenni, hogy el&segitse a teriileti
autondmia az EU-i kdzosségbe vald integracio eszkdze legyen

o A helyi 6nkormanyzatnak milyen formait kell biztositani, milyen
intézményei legyenek és az intézmények milyen alapon m(ikddjenek, ha
foldrajzi, gazdasagi, szocidlis vagy torténelmi okok miatt a terileti
kdozhatdsdg eltéré etnikai eredetli, valldsu, nyelvli és kultaraju
embercsoportbdl all.

A kisebbségvédelmi, autonémidt biztosité szempontokat a Kongresszus 2 6
csoportba helyezte: 1) specidlis védé intézkedések, 2) regiondlis dnkormanyzati
szervek |étrehozasara vonatkozo intézkedések.

A Preambulum 6. pontja kimondja ,a foderalizmus, regionalizmus és helyi
autondmia nem toébb, mint a szubszidiaritas elvének kiilénb6z6 alkalmazasa. A jogelv
kettds — allami érdeket és kisebbséget véds — hatasa itt is visszatlikrozédik.

» ET Parlamenti Kézgydilés 1201 (1993) ajdnldsa

= Az elmult hudsz év talan legnagyobb port kavaré hatdrozata az 1201-es ET
ajanlas, amely elsé izben fogadta el a kisebbségek autondmiahoz és kildnleges
statuszahoz valé jogat. ,Azokon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek tobbséget alkotnak, ezen személyeknek joguk van ahhoz, hogy
sajatos térténelmi és teriileti helyzetiiknek megfelel6 és az dllam belsé
térvényeivel dsszhangban dllo  helyi vagy autonom  kézigazgatdssal,
6nkormdnyzattal, (appropriate local or autonomus authorities), ill. kiilénleges
stdtusszal rendelkezzenek.” (11. cikk) Az  Ajanlas megfo-galmazasat azon
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felismerés inspirdlta, hogy a nemzeti kisebbségek jelent6s mértékben
hozzdjarulnak az eurdpai allamok kulturalis sokféleségéhez és dinamizmusdhoz,
valamint jogaik elismerését a leghatékonyabban azok nemzetkdzi védelme utjan
lehet biztositani, ezzel tartésan véget is vetve az etnikai ellentéteknek, ami
feltétlenil sziikséges a stabilitas és béke biztositasahoz. E megdllapodas leszogezi,
hogy olyan jogokrél van szé, amelyeket barmely személy egyénileg akar masokkal
egylttesen gyakorolhat. Bar az ajanlast az eurdpai orszagok nagy része
elutasitotta, jelent6sége mégis meghatarozd és a tiz évvel kés6bb elfogadott
2003/1334. sz. hatdrozat el6futdranak tekinthetjik

» ENSZ 47/135 és 1514 (XV) Hatdrozatok

= Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogairdl (1992, 47/135) mérfoldké az egyetemes kisebbségvédelmi
kodifikacidban. A dokumentum mellékletében Preambulum 11 pontos + 9 cikkely,
amely az dllamra hdruld kotelez6 feladatokat is felsorolja. Az 1. Cikk 1. pontja
kijelenti: ,Az dllamok védik a terliletiikon él6 kisebbségek létét és nemzeti vagy
etnikai, kulturdlis, valldsi és nyelvi identitdsdt és ezen identitds el6mozditdsdnak a
feltételeit bévitik”.

o Kerili az autondmia kifejezést, de utal a teriletiségre, amennyiben
magaba foglalja értelmezési lehetdségként a terlilethez kotott és a
szérvanyban él6 kisebbségek |étét is. Az dllam nem tudja kikerdlni a
teriletiség kovetelményét, ha az adott kisebbség torténelmi vagy egyéb
okokbdl elvalaszthatatlan régiojatél: ,,az dllamok, ahol sziikséges, mértéket
dllitanak az oktatds teriiletén annak érdekében, hogy a terliiletiikbn él6
kisebbségek térténelmi, szokdsbeli, nyelvi és kulturdlis tuddsat fejlesszék
(...)” (4.cikk 4. pont) — Az idézett cikk értelmében egy tobb kisebbséggel
rendelkezd orszag oktatasi instrukcidit nemcsak a kisebbségekhez, hanem a
terliletekhez is igazitja, még ha ott vegyes lakossag él is.

kisebbségekkel és az anyaallammal — ,hatdrokon kiviil él6, mds dllam
polgdrai, akikhez nemzeti vagy etnikai, valldsi vagy nyelvi szdlak kétik” a
kisebbséget.

A dokumentum jelent6sége, hogy minden kisebbségi jogot, szinte allami
kotelezettségként jelenit meg. Az aldbbi altalanos kisebbségi jogokat fogalmazza meg:

- Kulturalis jogok (2. Cikk 1.)
- Nyelvhasznalati jog (2. Cikk 1.)

- Kulturalis-, valldsi-, szocialis- és kozéletben valo részvétel joga (2. Cikk 2.)
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- Dontéshozatalban vald részvétel joga (2.cikk 3.)

- Kapcsolattartas joga (2.cikk 5.)

- Anyanyelvi oktatashoz vald joga (4.cikk 3-4.)

- Gazdasagi életben, fejlesztésben valo részvétel (2.cikk 2. és 4.cikk 5.)

» Nyilatkozat a gyarmati orszagok és népek fiiggetlenségérél (1514. Sz. (XV) hatarozat,
1960.) Nem kisebbségvédelmi dokumentum, de fontos helyet foglal el a
kisebbségvédelmi joganyagban, mert ez a dokumentum definidlta el6sz6r a népek
onrendelkezését.

o Preambulum 2. bekezdése: ,tudatdban annak, hogy sziikséges az
egyenld jogok alapelvein és énrendelkezés tiszteletén valamint az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok tiszteletén és szem el6tt tartdsdn alapuld stabilitds és jolét
valamint a békés és bardtsdgos kapcsolatok feltételeit megteremteni fajra,
nemre, nyelvre vagy valldsra valé megkiilénbéztetés nélkiil.”

o A nyilatkozat 2. pontja szél az oOnrendelkezés (self-determination)
biztositasardl: ,Minden népnek joga van az 6nrendelkezésre; ennél a jogndl fogva
szabadon hatdrozhatigk meg politikai stdtusukat, és szabadon fejleszthetik

gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis életiiket.”*

2.2.3. AZ EBESZ KISEBBSEGVEDELMI TEVEKENYSEGE

Az Eurdpai Bizottsagi és Egylttm(kodési Szervezet gyakorlataban az individudlis és a
kollektiv jogok egyarant elismerést élveznek. Individualis jogokat hasznal az EBESZ
dokumentdcio, ha a kisebbségi jogokat altalanossagban emliti. De az EBESZ alapjaul szolgald
nemzetkozi egyezmények nem valljak magukénak a kollektiv jogokat.

» Az 1989-es Bécsi dokumentum 16. cikkelye kifejti a lelkiismereti és
vallasszabadsag elemeit, mint a biztonsag egyik alapkovét. A nevesitett kisebbségi
jogok a kovetkez6k:

18. Cikk (terileten beliili jogok)

19., 21. Cikkek: (egyéb nemzetkdzi dokumentumokra valé hivatkozas)

o

31. Cikk (kisebbségek vagy egyéb regionalis kulturak egyenl&sége)

o

45, Cikk (informacidcsere)

o

?2 Az dnrendelkezést a kisebbségek gyakran mint természetbdl fakadé jogosultsagot jeldlik meg (Id. Rousseau).
A kisebbségek torekvésének azért képezi részét az onrendelkezés, mert ez legitimalja autondm helyzetiiket. Az
allamok 4ltaldban azzal az indokkal vetik el az 1514-es nyilatkozatot, hogy az nem kisebbségvédelmi
dokumentum, valamint hogy a kisebbség és a nép nem egymast fedé kategoria.
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o 58-59. Cikkek (nyelvi és nyelvi-rokonsagi, valamint kulturalis jogok)

» Koppenhdgai dokumentum (1990) IV. fejezet: A kisebbségeknek nyudjtandd /
nyujthaté jogok. Az egyéni és kollektiv jogok tekintetében fordulat a 32§ (6)
bekezdés, amely kimondja ,Nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
gyakorolhatjdk és élvezhetik a jogaikat ugy egyénileg, mind kézdsségben a
csoport mds tagjaival.” Ezzel a bekezdéssel gyakorlatilag az allamok elismerik a
kollektiv jogokat.

Az EBESZ a kisebbségi jogokat az Emberi jogok egyik elemeként kezeli, ugyanakkor
lényeges kiilonbség az ENSZ és az EBESZ felfogdsa kozott, hogy az EBESZ nem koti gorcsdsen
az emberi jogokhoz a kisebbségi kérdést, valamint erGteljesebb politikai felhanggal
fogalmazza meg a dokumentumait.

» Pdrizsi Charta egy uj Eurdpdért (1990): a jovéGbeli tevékenységek vezérfonalaként
fogalmazza meg, hogy ,nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogait az
univerzdlis emberi jogok részeként kell tiszteletben tartani”. A charta
mindenekel6tt etnikai, nyelvi, kulturalis és vallasi jogokrél, identitasrol beszél.

Az EBESZ dokumentumokban nevesitett jogok id6rendben a kdvetkezdk:

Helsinki zaréokmany (1975): kultura, oktatas

Bécsi dokumentum (1989): lelkiismereti és valldsszabadsag (16. cikk),
egyenl@ség (31. cikk), anyanyelven torténé informaciocsere (45. cikk), egyéb
nyelvi jogok (58. cikk), sajat kultura fejlesztése (59. cikk)

o Koppenhagai dokumentum (1990): diszkriminacié tilalma és torvény el6tti
egyenlGség (31. cikk), identitas szabad kifejezése és a kultura fejlesztése (32.
cikk), szabad nyelvhasznalat a magan és kozéletben (32.cikk 1.), sajat oktatasi,
kulturdlis és vallasi intézmények felallitdsa és fenntartdsa (32cikk 2.),
vallasgyakorlas (32. cikk 3.), akadaly nélkili kapcsolattartds az anyaorszaggal
(32. cikk 4.), informaci6 szabad dramlasa (32. cikk 5.), NGO-ban vald részvétel
joga (32. cikk 6.).

o Parizsi Charta (1990): identitds szabad és megkillonboztetés mentes
kifejezése, meglbrzése és fejlesztése a torvény elbtti teljes egyenl&séggel.

o Genfi értekezlet (1991): torvény el6tti egyenlGség (l. és IV.rész), kozéletben
vald részvétel és identitds szabad és megkilonboztetés mentes kifejezése,
meglrzése és fejlesztése a torvény elGtti teljes egyenl&séggel (ll. rész), a
részes allamok altal elért eredmények tételes felsorolasa (IV. rész)

o Osléi ajanlasok a nyelvi jogokrdél (1998): névhasznalat, nyelvgyakorl3s,
kozosségi élet és NGO-k, média, gazdasagi élet, kozigazgatas,
igazsagszolgaltatas.
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Az EBESZ altal megfogalmazott feladatok nem jarnak tevéleges kotelezettséggel az
allamokra, ezért politikai kotelezettségként kell ket értelmezni.?®

A kisebbségi autondmia az EBESZ dokumentumaiban, oly mddon jelenik meg, hogy a
tagallamok szdmot vetnek annak lehet6ségével. A jogintézmény kilon fajtait nem nevezik
meg, de alapvetGen a teriileti autondmia fogalmaval operdl. A Helsinki zdr6okmanyban van
egy fordulat, ami végig vonul az 6sszes dokumentumon: az identitas, a kultira, az oktatas
megGrzését (...) a teriiletiikdn belul hangsulyozza. |d. Koppenhdagai dokumentum 35.szakasz:
LA részes dllamok elismerik a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek jogdt a kézéletben
valo hatékony részvételre, beleértve azon ligyekben valé részvételt, amely az ilyen
kisebbségek identitdsdnak megdlrzésével és fejlesztésével kapcsolatos. A részes dllamok
tudomdsul veszik, hogy a kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsanak
meglrzéséhez és fejlesztéséhez sziikséges feltételek megteremtéséhez mint az egyik
lehetséges mddja e célok elérésének megfelelé helyi vagy autondm igazgatdst hoznak Iétre,
amely igazodik a kisebbség specidlis térténelmi és teriileti kériilményeihez, valamint az
érintett dllam politikdjdhoz”. Genfi értekezlet a részes dllamok altal elért eredmények tételes
felsoroldsaban ez all: a helyi és autondm igazgatds, ugy mint autondmia teriileti alapon,
beleértve a tandcsado, térvényhozd és végrehajto testiileteket, amelyeket szabad és
periodikus vdlasztdsokon jel6inek ki. (IV. rész. 3. pont). Majd a 4.pontban igy fogalmaz: ,egy
kisebbség 6nigazgatdsa az identitds megdrzésének aspektusdbdl, olyan esetekben, amikor a
tertileti alapu autondmia nem alkalmazhatd”.

Az autondmia-torekvésekrél altaldban elmondhatd, hogy - miutan a multilateralis
megadllapodasok tobb nemzet egyezkedésén alapulnak, nem birnak kotelez6 érvénnyel, -
elsésorban bels6 (alkotmdanyos) megoldasokra tdmaszkodnak. Am a 90-es évektdl
korvonalazodik egy olyan tendencia, amely a kisebbségvédelemben is az allamok
kotelezettségét helyezi el6térbe. Ennek kiteljesedése a torténelmi kisebbségek helyzetének
megoldasat jelentheti. Miként a kisebbségvédelmi kérdésekben, Ugy az autondmia
jogintézményének kérdésben is vélhet6leg nagyobb jelent&séggel birhatnak a bilaterdlis
megallapodasok, kiilondsen azon esetekben, amikor egy nemzeti vagy etnikai kisebbség
rendelkezik anyaorszaggal. Altaldban elmondhatd, hogy a kétoldalu allamkézi egyezmények
konkrétabb megfogalmazast és hatarozottabb garancidkat tartalmaznak.

» Bécsi dokumentum 18. Szakasz kimondja, hogy a részes allamok ,, megtesznek minden sziikséges intézkedést
torvényhozasi, igazgatasi, igazsagszolgdltatasi és egyéb szinten, valamint alkalmazzak a relevdns nemzetkozi
szerz6déseket, amelyek rajuk nézve kotelezd erével birnak”. Hasonlé stilusban fogalmaz a Koppenhagai
dokumentum is: ,részes allamok védik a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat az 6
terlletikon, tovabba megteremtik az identitas fejlesztésének feltételeit”.(33. Cikk)
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2.3. EGYENI ES KOLLEKTIV JOGOK

Az autondmia-elmélet kialakulasaban alapvetGen az egyéni és a kollektiv jogok kozott
feszil6, eredendbéen a nemzetdllam koncepcidjara visszavezethetd, ellentét feloldasa
meghatarozé. Ebben a vonatkozasban egy lassu, de mégis érzékelhet fejl6dést figyelhetlink
meg az eurdpai dokumentumokban. Az egyéni és kollektiv jogok kérdéskore a
kovetkez6kben foglalhatd Ossze:

» Az ENSZ keretében csak individualis jogokrdl beszélhetliink. Némi valtozast hoz az
1514 (XV) sz. hatdrozat, amely a gyarmati orszagok és népek fliggetlenségérdl
sz6l, és magdba foglalja a kollektiv érdekeket.

» Az Eurdpa Tanacs dokumentumai sordban a Nyelvi Charta sem egyéni sem
kollektiv jogokrél nem beszél. A Kisebbségi Keretegyezmény egydltaldn nem
nevesiti a kollektiv jogokat, megalkotodi kifejezetten az individudlis jogok keretei
kozott gondolkodtak. Az ET Parlamenti Kozgy(ilés 1201 (1993) sz. ajanlasa
tobbnyire individualis jogokat, de bizonyos esetekben kollektiv jogokat is elismer.
A ET Parlamenti Kozgy(lése 2003/1334. sz. hatarozata (Gross-jelentés) pedig nem
csak elismeri, hanem kifejezetten az allamok figyelmébe ajanlja az egyedi
sajatossdgokhoz és a belsé joghoz igazitott autondmidkat, kiemelve a terileti
autondmiat, mint a tdbbség és kisebbség fesziiltségébdl fakadd bels6é politikai
konfliktusok kezelésének egyik hathatdos maédjat.

» Az EBESZ mind az individualis, mind pedig a kollektiv jogokat elismeri. Individualis
jogokrdél beszél, ha altalanossagban beszél a kisebbségek jogairdl. A kollektiv
jogokrdl elsé izben a Koppenhagai dokumentum szdl (1V. fejezet 32.cikk 6.)

» A KOzép-Eurdpai kezdeményezés (KEK) a nemzeti kisebbséget, mint csoportot
emliti. Néhol viszont érezteti a kollektiv jogok biztositasat. Az emberi jogok
mellett és nem azok keretében biztosit jogokat a nemzeti kisebbségek szamara. A
hangsulyt a nyelvi, kulturdlis, vallasi és oktatasi jogokra helyezi. Az okmany
els6sorban biztonsagpolitikai indittatasu, célja a jészomszédi kapcsolatok
kiteljesitése, ezért keriiltek el6térbe a politikai jogok: a kisebbségek partalakitasi
joga, vagy a kozugyekben valé részvétel joga.

A kollektiv jogok elismerése szempontjabdl meghatdrozo lehet a jovére vonatkozéan
a 2009. Janudr 13-an az Eurdpai Parlament altal elfogadott Catania-jelentés.?* A Hatéarozat 4.
pontja igy szdl: az EP “Ugy véli, hogy a szubszidiaritds és az énrendelkezés elvei jelentik a
leghatékonyabb eszkézt a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogainak kezelése
tekintetében, kévetve az Unidn beliil létez6 legjobb gyakorlatot, Gszténzi a megfelelé
onrendelkezési megolddsok alkalmazdsat, a tagdllamok szuverenitdsdnak és teriileti

** PE409.461v01-00
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integritasdnak teljes tiszteletben tartdsa mellett.” A szubszidiaritas és az 6nrendelkezés

pontosan lefedik az autondmia lényegét.

Az allam Az allam egyéni | Az allam csak Csak egyéni
elfogadja a jogokat egyéni jogokat jogokat ismer
kollektiv jogokat, | biztosit, de a fogad el, de jogi elaz
mint a kollektiv értelemben alkotmanyjog
kisebbségek megkozelités ennek ellenére
védelmének bizonyos vannak
, kiegészitd aspektusait is autondémiak az .
Orszag eszkozét felhasznalja allamteriileten Nincs adat
beliil
Ausztria X
Belgium X
Bulgaria
Ciprus X
Csehorszag
Dania X
Egyesiilt Kir. X
Esztorszag
Finnorszag X
Franciaorszag X
Gorogorszag X
Hollandia X
irorszag X
Lengyelorszag X
Lettorszag
Litvania
Luxemburg X
Magyarorszag X
Malta X
Németorszag X
Olaszorszag X
Portugalia X
Romania X
Spanyolorszag X
Svédorszag X
Szlovdakia X
Szlovénia X

1. tdblazat Az EU tagallamainak viszonya az egyéni és kollektiv jogokhoz a Velencei Bizottsag szerint (Forrds:
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3. A KISEBBSEGI AUTONOMIA FORMAI

A kisebbségi autondmia kiilonb6z6 tipusait illetéen a szakirodalom tébb format is
megkllonboztet. Az autondmia egyes formainak osztalyozdsi kritériumaul szolgdl, hogy
milyen szinten és milyen jogi formaban szentesitették, milyen teriletekre terjed ki, valamint,
hogy kik az alanyai. Ennek meg-felel6en az autonémiat mind a belsd, mind a kilsé vagy
nemzetkozi jog |étrehozhat;ja.

» A belsé jog alkotta autondmia jellegzetessége, hogy adott allam jogalkotdja hozza
létre az autondmidt (példaul Gronland és Korzika terilileti autondmiaja, vagy a
skandindviai lappok személyi autondmidja). Ez torténhet alkotmany, torvény,
statutum kidolgozasaval vagy ezek kombindcidja révén, esetleg a szokasjog alapjan.

» A kuls6, avagy nemzetkozi jog alapjan létrehozott autondmidk alapulhatnak
kétoldalu szerzédésen, (példaul Dél-Tirol és Aland-szigetek auténdmiija), egyoldald
nemzetkozi jogi aktuson vagy a nemzetkozi jogkdzosség dontése alapjan, a rend és a
béke érdekében (példaul az iraki kurd lakossag védelme, az egykori Jugoszlavia
teriiletén kialakitott biztonsagi 6vezetek).

Az autondmia, alanyat illet6en, vagy egy adott teriilethez vagy a kisebbség egyes
tagjaihoz kapcsolddhat. El6bbi esetben teriileti, utébbiban pedig perszondlis (személyi elvi)
autondmiardl beszéliink. Ezen két forma egymastdl eltér6 esetben valdsul meg, tekintettel a
kisebbség teriileti elhelyezkedésére: teriileti autonédmia hozhaté létre ott, ahol a kisebbség
tobbségben van egy adott teriileten, perszondlis autonémia pedig akkor, ha a kisebbség
szétszértan él.

3.1. A TERULETI AUTONOMIA

A legOsszetettebb és legszélesebb tipusu autondmiaformat azok a kisebbségek
igénylik és hasznaljdk, amelyek egy adott térségen belil egy tombben élnek. A teriileti
autonomia egy allam bizonyos terlletének az ezen a teriileten tobbségben él16 kisebbséghez
tartozok altal megvaldsitott, 6nkormanyzasa, 6nrendelkezése a kozigazgatasi, oktatasi és
kulturdlis, valldsi kérdésekben a torvényhozd és végrehajtd hatalom bizonyos
illetékességeinek az adott teriileten vald gyakorlasa altal.

%> BOGNAR Zoltan: Autonémidk vilagszerte: az 6nallésag formai és tartalmi ismérvei tizennyolc dllamban 1-2. in
Magyar Kisebbség, 2005. 3-4 (36-37); 2006. 1-2 (39-40). BOGNAR Zoltan: Kisebbségi autonédmidk és a
kisebbségek érdekeit szolgdld regionalis autondmidk az Eurdpai Unid tagallamaiban, Kolozsvar-Cluj, 2007.
BRUNNER, Georg - KUPPER, Herbert: Eurdpai autondmia-megolddsok: A kisebbségi &nkormanyzatok
autondmia-modelljeinek tipoldgidja, in GAL Kinga (szerk.): Minority Governance in Europe. Open Society
Institute, Budapest, 2002. 11-36. /LGI/ECMI Series on Ethnopolitics and Minority Issues/; KOVACS Péter:
Terileti autondmiak, specialis statusok nemzetkoézi jogi és diplomaciatorténeti 6sszefliggései. in Magyarsag és
Eurépa, 1994. 2.sz. ORBAN Baldzs: Mi az autondmia? Magyar Ifjisagi Ertekezlet és a Demokrata Magyar Ifjak
Szovetsége (DMISZ), Csikszereda. BERNHARDT, Rudolf: Federalism and autonomy. in Models of autonomy
(szerk. Yoram Dinstein), New Brunswick, NJ: Transaction Press. 23-47.0.
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Amint megnevezése is tikrozi, a terlleti autondmia esetében egy adott, kisebbség

altal lakott terilet kiilonleges jogallassal van felruhazva, azaz egy fdldrajzi értelemben

behatarolt teriileten él6 kisebbség élvez bizonyos jogokat. A kiilonleges jogallast az

alkotmany, torvény vagy statutum biztosithatja.

Az autondm terilet behataroldasa torténhet az allam altaldnos adminisztrativ

strukturdjan beliil. Ennek megfelelGen a terileti autondmia alanyaivd valhatnak egyes

helyhatdsagi entitasok, régiok illetve provincidk (példdul Dél-Tirol), vagy egy foderalis

berendezkedés teriileti alkotéelemei. gy a teriilleti autondmia intézményén belil

megkullonboztethetjik

a helyi teriileti autondmidt, amellyel egy kis térségben él6 kisebbség
onadminisztraldsa valosul meg. Esetében, az adott kisebbség helyi tobbsége révén,
a helyi 6nkormanyzat egybeesik a kozigazgatasi autondmidval. Ez a kdzigazgatasi
autondémia, a létez6 helyhatdsadg jogkorének bdévitésével kilonleges statust is
eredményezhet, mely megalapozhatja a kiilonleges statusu kisebbségi
onkormanyzat létrejottét (ezt a tipusu autondmiat fogalmazza meg Csapd Jézsef A
sajdtos stdtusu helyi 6nkormdnyzat statutuma cimld dokumentuma). A helyi terileti
autondémia esetében az autondmia egy alacsonyabb fokaval szembesiillink a terileti
autonémia mas elrendez6déseihez viszonyitva: f6 célja a demokratikus elvek teljes
mértékd érvényesitése a helyi kozosség tagjainak a kozéletben vald részvétele altal,
a helyi autonémia jogkoreinek a gyakorldsa a kozponti hatalom 4&ltal hozott
torvények és annak felligyelete alatt torténik.

a regiondlis teriileti autonomia az orszag kozigazgatasi egységeiként fenndlld
tartomanyok illetve régidk autondm hataskorokkel torténd felruhdzasa mellett, a
kiilonleges statusu, 6sszetettebb hataskord helyi 6nkormanyzatok tarsulasa révén is
létrejohet, amennyiben az allam ezt kdzjogilag is elismeri.

az dallam terileti-adminisztrativ beosztasatdl eltér6 modon [étrejott, kiilonleges
statusu terileti autondmiak. Ebbe a csoportba tartoznak - tobbek kozott - az
Aland-szigetek, a Ferder-szigetek, Korzika, a Krim félsziget (Ukrajna) Skocia vagy
Wales és bizonyos mértékig Jersey allam, Isle of Man. Mindezen terileti
autonémidk olyan politikai entitasok, amelyek nem illeszkednek az orszag altalanos
kozigazgatasi rendszerébe, de egy specidlis jogi rezsim alatti egységet képeznek.26
Terlileti autonémia l|étrehozdsa lehetséges tovabba az dllam tobbi részétdl
elkilonitve is. Klasszikus példaja ennek a Szerbia Koztarsasag keretében felallitott,
de azdta mar megszlint vajdasagi vagy koszovdi autondmiak.

2 Megemlithetnénk itt Athos teriletét is Gorégorszagban, am a kolostor-allam egy igen sajatos eset, amelybdl
nem feltétlendl lehet tanulsagokat levonni. Azt viszont mindenképpen megmutatja, hogy megfelel§ politikai
akarattal, mit lehet elérni. Ezekbdl a példakbdl kivilaglik, hogy a teriileti autondmia valamely sajatos formajat
gyakran taldljak a foldrajzilag is kortlhatarolt szigetek és félszigetek szamara megfelelGnek.
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- A terlleti autondmia egy specialis formaja érvényesithet6 a multietnikus régidkban.
Egy régio — amely tobb etnikai k6zosség lakhelye — nem rendelkezik egy adott
kisebbség helyi tobbségével, de kilonleges multietnikus igazgatdsi rendszerrel
ruhazhaté fel sajat terileti autondmiajanak igazgatasahoz. Ez az elrendezés legitim
képviseletet nyujthat az 6sszes érintett kisebbségnek. Napjainkban erre szemléletes
példa Brisszel statusa.

- Az egyes terileti autondmia-elrendezédések keretében a szakirodalom kitér az
ugynevezett megosztott (shared) autonomia tipusara, mely a megosztott teriilet
fogalmara alapoz. Esetében egy nagy létszdmu kisebbségi csoport valamint a
tobbségi lakossag oly modon él egyiitt egy adott teriileten, hogy egymastdl valé
elhatarolasuk lehetetlen, a személyi elvi autonémia pedig ugyanakkor elégtelen az
egyes csoportok sziikségleteinek, jogainak kielégitésére. Ezen elrendez6désben a
politikai életben, a todrvényhozdsban valamint a végrehajté hatalomban vald
aranyos részvételi jog mindkét csoport szamara szavatolt.

Amint neve is tlkrozi, a terlleti autondmia behatdroldsa a teriilet, nem pedig a
lakossag szempontjabdl torténik. Ezért a ki tartozik a kisebbséghez kérdés nem meril fel. A
terlilet behatdrolasanal azt kell mindenekelStt figyelembe venni, hogy ez garantalja a
tobbséget az illetd teriileten beliil a kisebbség szamara, tovabba annyi, az illetd kisebbséghez
tartozé személyt foglaljon magdba, amennyi csak lehetséges. A kisebbségi terileti
autondmia esetében tehat két alapvet6 feltételnek kell teljesiilnie: a kisebbségnek lehetbleg
egy zart terilleten kell laknia, és az adott vidéken a lakossag tobbségét kell képeznie. Viszont
lehetetlen a teriileti autondmia oly mdédon vald koriilhatdroldsa, hogy az az adott kisebbség
minden tagjat magdba foglalja, a tobbség tagjai kozil azonban egyet se. Ennek
kovetkeztében a teriileti autondmidnak mindig lesznek a tobbséghez, esetleg egy harmadik
kisebbségi csoporthoz tartozé tagjai, akik esetében a kisebbségi jogok egy nem-teriileti alapu
szervez6dés keretében biztosithatdak, ugyanakkor az illeté kisebbségnek lesznek olyan
tagjai, kik a terileti autondmia hatarain kivil maradnak.

A terileti autondmia-alakzatok olyan kilonleges jogallasu terileteken mikddhetnek,
amelyeken egy orszagos viszonylatban kisebbséget alkotd etnokulturalis kozosség helyi
tobbséget alkot, mely tobbség fejlett intézményhaldzati és 6nkormanyzati hagyomanyokkal
rendelkezik, és amely belsé konszenzus alapjan igényli az autondmiat. A teriileti elv alapjan
szerve-z6d6 autondémia 4altal biztositott jogkordok gyakorldsanak garancidjat az illeté
kilonleges jogallasu terileten vald lakas biztositja. Ami a terileti autondmia megteremtését
illeti, minden helyzet mas-mas kivitelezést igényel. Vannak azonban létfontossagu elemei
ennek a fajta 6nigazgatasnak. A kilonleges status altaldban a kévetkez6ket foglalja magdba:

- az autondm hataskordk definiciojat;
- azilletd terileten hasznalatos nyelv(ek) statusat;
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a helyi tobbség oktatasi és kulturalis szilikségleteit kiszolgdld intézményhaldzat
mUkodési elveit;

az 6nkormanyzat térvényhozasi, adminisztrativ és politikai strukturait;

a pénzigyi autondmia kereteit;

a felligyelet nemzetkdzi (két- vagy tobboldali) mechanizmusat;

a pozitiv diszkriminacid intézkedéseit azokra az allampolgarokra nézvést, akik az
orszagos tobbségi kultura tagjaiként helyi kisebbséget alkotnak.

A terilleti autondmia jogositvanyai néhdany, a kisebbség szempontjabdl relevans
igazgatasi funkcidtdl a szerte-agazd, az allami funkcidk Osszességét magaba foglald
hataskorokig terjedhetnek. Ez azt jelenti, hogy az autondm teriilet a toérvényhozé, a
végrehajto és a birdi hatalom tekintetében egyarant megteremtheti a maga kiilon jogallasat.
A killugyeket, a biztonsagpolitikat valamint birdskodast azonban altaldaban fenntartjdk a
kozponti kormanyzat szdmara. Mindazonaltal, egyes esetekben az autondm hatdsag szamara
megengedett a nemzetkdzi egyezményekben vald részvétel, valamint hogy a kozponti
kormany engedélyével nemzetkodzi szervezetek tagjaiva valjanak. igy az Aland-szigetek,
Gronland vagy a FeroOer-szigetek j6 példdi a nemzetkozi lgyekben valdé korlatozott
fliggetlenségnek. Egyes esetekben a kilonleges jogdllasu teriiletek hatdskorébe tartozik a
bevandorlasi politikdk ellen6rzése is, nemcsak idegen orszagok dllampolgdrainak
vonatkozasaban, hanem az illeté allam mas régiokbdl szarmazd polgarainak az adott
terlileten vald letelepedésére nézve is. Ez a hatdskor értelemszer(ien arra szolgdl, hogy az
illet6 kisebbség biztosithassa viszonylagos tobbségi helyzetének fenntartasat. Minden egyes,
az autondém terlilet szdmara biztositott jogositvany gyakorlasanak tarsulnia kell a megfelel6
pénzigyi rezsim kiéplilésével. Ez utdbbi értelmében az autoném teriletnek jogdban dllhat
addk kivetése, ugyanakkor alkotmdanyos garanciak fektethet6k le a kdzponti kéltségvetéshdl
a terileti autondmiat megilletd pénzosszegek biztositasara.

A teriileti autondmia esetében az autondmia-jogok alanya az adott terileti k6z6sség,
ennek onkormanyzati jogositvanyait egy kozjogi testiilet, reprezentativ szerv gyakorolja,
melynek feladatkore a fontos dontések meg-hozatala valamint ezek végrehajtdsanak
ellenérzése. A kozponti kormany valamint az autondm entitds kozotti hataskorok
elosztasanak fliggvényében a kisebbségnek a korlatozottdél a magas szint(i befolydsig
terjedhetnek a kompetenciai az 6t érintd politikai, gazdasagi és kulturalis Ggyeket illetéen.

Tovabbi fontos kérdés a terlleti autondmiat élvezd entitds és az allam kozott
esetlegesen felmerilé konfliktusok rendezésének eljards-mddozati  rogzitettsége,
kidolgozottsaga. Elvileg a konfliktusok megoldasa politikai eszkozok (kozvetlen targyalasok),
a felek kozotti kozvetités (példaul az ombudsman intézményén keresztil) vagy a birésag éltal
lehetséges. Az dllam és a teriileti autondmia reprezentativ szerve, mint kozjogi testilet,
kozotti nézeteltérések birdsagi uton rendezhetéek. Ennek megfelel6 intézményi keretet
nyujtanak a kozigazgatasi birdsagok vagy az eurdpai allamok tobbségében mikodé
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alkotmanybirésagok. A felmerilé konfliktusok kezelése esetében, bizonyos esetekben
jotékony hatéssal lehet egy fliggetlen intézmény bevondsa. igy, a mar emlitett ombudsman
mellett egyes orszagokban kilonleges bizottsdagok miikodnek a vitdk felolddsat el6segitendd.

3.2. A SZEMELYI ELVU / PERSZONALIS AUTONOMIA

A személyi elvli autondmia |ényegét Heintze a kdvetkez6képpen Osszegzi: a személyi
elvii autondmia az adott allamon bellil egy meghatdrozott csoport tagjaira vonatkozik,
tekintet nélkil a csoport tagjainak tartézkodadsi helyére, és azt a jogot tartalmazza, hogy a
kisebbségi csoport sajat vallasi, nyelvi és kulturdlis karakterének megG6rzésére és
fejlesztésére az O6nmaga altal - a kozponti hatalom beavatkozasa nélkil - alkotott
intézményekkel él. A személyi elvi autondmia az 6nkormdnyzas olyan formajaként
definidlhatd, mely biztositja egy adott, intézményi strukturakkal rendelkezd csoport szdmara
kiilonféle jogok és hatalmi jogositvanyok gyakorlasat.

A perszonalis autondmia alapjaul szolgdlé személyi elv eredete egy régi, mar a
german szokasjogbdl is ismert elvre, a jog személyhez kotottségére vezethetd vissza. Az
autondmia joganak gyakorlasa nem egy adott terlilethez, hanem az etnikai hovatartozashoz
kotédik, lakhelyt6l fliggetlendl, tehat nem a terileti és kozosségi hovatartozas egységén
alapul.?” A személyi elvet ma &ltaldban akkor alkalmazzak, ha egy kdzdsség kisebbségben és
szérvanyban él valamely teriileten (példaul a lapp kisebbség esetében Eszak-
Skandinaviaban).

A személyi elvli autondmia az allamon belili lakhelytél flggetlenil vonatkozik egy

adott csoport Osszes tagjdra, magdaba foglalja a kisebbséghez tartozék Osszességét, de
kizardlag csak 6ket. A népcsoport egységes jogalanyként torténé megszervezése lehetbvé
teszi a kisebbségnek, mint egésznek, a magan- valamint kozjogi szinten torténd
cselekv6képessé valasat. Bar a perszonalis autondmia hataskorét a gyakorlatban eddig
altalaban a kulturalis, valldsi, nyelvi valamint oktatdsi (igyekre korlatoztak, a kozosség széles
kord jogositvanyokat kaphat a politikai, gazdasagi és szocidlis életben. A kisebbség
rendelkezik a jogok gyakorlasahoz sziikséges intézményi keretekkel, mely jogokat a k6zosség
minden tagja, lakhelytdl flggetlentl élvezhet. Az ilyen tipusd autondmia struktdraja igen
bonyolult, ugyanis feltétele szamos intézmény létrehozasa, valamint a kdzosségen beliili
valasztasok lebonyolitdsa. A hataskoroket alkotmanyos vagy torvényi szinten szabalyozzak.
A perszonalis autondmia esetén tehat nem egy adott teriileten vald lakhely, hanem a
kisebbségi csoporttagsag a meghatarozdo. Ehhez szorosan kapcsolédik a személyi elvi
autonédmia két fontos jellemvondsa: a kisebbséghez vald tartozds meghatarozdsanak
sziikségessége, tovabba egy olyan intézmény létrehozdsa, mely magaba foglalja és
megszervezi a tagsagot.

7 A személyi elv(i autonémia fogalmanak kifejlesztése Otto Bauer és Karl Renner nevéhez fiiz4dik, akik 1907-
ben az Osztrak-Magyar Monarchia teriletén fennallé6 nemzetiségi problémakat kivantak orvosolni altala.
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Altaldnos nézet, miszerint az autondmia ezen formajanak megvaldsuldsa olyan
ismérvek meghatarozdsat teszi sziikségessé, melyek alapjan be lehet hatdrolni, ki tartozik az
adott kisebbséghez, illetve ki nem. Tovabbi kérdés, hogy azok, akik egy adott kisebbséghez
tartézéknak valljdk magukat, miként lesznek tagjai a személyi elv(i autondmiat mdikodtetd
testlletnek. A perszonalis autondmia miikodése megkoveteli a kisebbségi valasztépolgarok
,Szavazoi névjegyzékének” létrejottét, ennek hidnya megkérdébjelezheti az autondmia
intézményeinek legitimitasat. Az egyik elterjedt megvaldsitdsi mddozata a kisebbségi
hovatartozds regisztralasa, mely bizonyos kdvetelmények teljesiilése mellett torténhet. Az
egyéni tagsag meghatdrozdsdnak harom lehetséges mddja van:

- az allami hatésagok osztalyozzak az allampolgarokat nemzeti kategoridk szerint,

valamilyen objektiv kritériumok alapjan;

- az érintett kozosség képviselSi eldonthetik, hogy ki a tag; vagy
- az egyének maguk szabadon dontik el, melyik k6z6sséghez tartozénak valljak
magukat.

A mikod6é személyi elvli autonémidk valamint autondmia-javaslatok tulnyomd
tobbsége ezen utdbbi elvet alkalmazza, hiszen az autondmia fogalma és jogintézménye
megkoveteli az 6nmeghatdrozds és identitds szabad vdlasztasat és az onkéntességet,
amelynek a személyes akaratnyilvanitason kell alapulnia. Ennek megfelel6en a kisebbségi
testlletbe csak azok integrdldédnak, akik kinyilvanitjak hovatartozasukat. Ugyanakkor a
kisebbségi nyilvantartasokba térténd felvételnek objektiv kritériumai is lehetnek, a nem az
adott kisebbséghez tartozé személyek ,kiszlirése” érdekében. Ezen kritériumok viszont csak
indokolt esetekben alkalmazhaték, valamennyi kisebbségre vonatkoztathaté objektiv
kritériumrendszert valdszinlileg nem lehet feldllitani. A személyi elvi autonémia esetében
ugyanakkor felmeriilhet a kotelez6 tagsag bevezetése, ugyanis a szervezet azért van kozjogi
feladatokkal felruhazva, hogy a kisebbséghez tartozé személyek érdekeit szolgdlja. Az atfogd
érdekképviselet csak akkor biztositott, ha az adott kisebbség minden alanya tagja a
testuletnek.

A személyi elvli autondmia esetében mind a kozjog, mind a maganjog alapjan
megszervez6d8 autondmiardl beszélhetiink.

3.2.1. MAGANJOGI SZEMELYI AUTONOMIA

A terileti autonémidval ellentétben, a perszondlis autondmia esetében nem
feltétlenlil szikséges egy kozjogi testiilet feldllitdsa. A személyi elvi autondmidhoz
kapcsolédd jogositvanyok a maganjog altal létrehozott szervezetekre is raruhazhatoéak
(példaul egyestiletekre), ezek kozosségi funkcidkat is ellathatnak. A perszonalis autondmia
ezen formajat magdnjogi személyi autonémidnak nevezzik. Ennek keretében, az altaldanos
egyesilési szabadsag bazisan, az egyesileti (magan)jog keretei kozott, a civil tarsadalmi
szervez6dések jogalapjan a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek civil szervezeteket
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hozhatnak létre, melyek kulturalis és mas jellegli kisebbségi ligyek apolasat tizik ki célul. A
kiilonféle tertletekre vonatkozé autondm jogositvanyok kilonboz6 egyesiiletek, szervezetek
és intézmények hataskorébe adhatdak.

A személyi elvl autondmianak ezt a formajat funkciondlis autondmidnak is nevezik.
Lényege, hogy az dllam meghatalmazast adhat, bizonyos allami funkcidk és jogok gyakorlasat
atruhdazza egyes magdnjogi kisebbségi szervezetekre, melynek értelmében ez utébbiak egyes
felség- vagy kozjogi feladatokat, megbizasokat sajat neviikben gyakorolnak. Annak ellenére,
hogy az autondmia egyes jogositvanyait kiilonféle intézményes strukturak, egyesiletek
biztosithatjak, fontos egy erny6szervezet létrehozasa, kett6s funkcidval: 1. a kisebbség bels6
ugyeinek koordinaldsa valamint 2. a kiils6 reprezentdcidé ellatasa, mely lehetévé teszi az
egységes fellépést a kisebbség részérSl. Nehezen tételezhetd ugyanis, hogy egy kisebbség
képviselete, valamint Ugyeinek adminisztrdldasa tobb versengd autondmia altal
megvaldsithatd. Ezen okndl fogva az autondmianak rendelkeznie kell egy olyan kdzponti
forummal, amelyet vagy egy kozpontositott struktura vagy az emlitett ernyGszervezet jelenit
meg. A maganjogi szervezetekbe tomorilt kisebbség igényt tarthat

- az 6nrendelkezésre az dllam altal a kisebbség szamara megszavazott anyagi forrasok
felhasznalasaban, tovabba
- a koordinacid- és beleszolasjogra a kisebbségeket érinté kérdésekben.

Ezen modellt alkalmazza az 6tvenes évek kozepétSl a dan kisebbség Németorszdgban
és a német kisebbség Danidban.

Ez a tipusu autonémia elsGsorban akkor miikodik eredményesen, amikor egy
szambelileg kis népcsoportrdl van szé, amikor a kisebbség kielégité védelméhez elegendé az
allam altal atruhazott bizonyos jogok gyakorldasanak jogositvanya. A maganjogi személyi
(testlleti) autondmiat az allami beavatkozds hidnya, a szabadsag nagy foka és a tarsadalmi
kezdeményezés szerepének fontossaga jellemzi. E jellemvonasok azonban a tapasztalatok
szerint csak az olyan plurdlis civil tarsadalom feltételei kozott érvényesilhetnek teljesen,
mely egyszerre joléti tdrsadalom is, ugyanis a tarsadalmi elkotelezettségnek parosulnia kell
az anyagi aldozatvallalas készségével is, mivel ebben az esetben — a kézjogi megoldassal
szemben — nem varhatd el teljes mértékben, hogy az dllam a kisebbségi magan-
intézmények teljes finanszirozasat atvallalja. Ebbdl kovetkez6en a maganjogi Ut csak abban
az esetben jarhatd, amennyiben az érintett kisebbség elég homogén Osszetétell és elég aktiv
ahhoz, hogy egy demokratikus elven alapuld legitim és reprezentativ szovetséget hozzon
létre. Ebbdl kovetkezik, hogy a maganjogi autondmia csak bizonyos el6feltételek teljestilése
mellett ajanlhaté a kisebbségvédelem modelljének. Nagy elénye ezen tipusi autondmianak,
hogy a kisebbségek viszonylag egyszeri mddon tomorilhetnek szervezetekbe, de
hatranyként értékelhet6, hogy ezen szervezetek nincsenek alkotmany- vagy kozjogilag
biztositva, az atruhazott funkcidkat az allam barmikor visszavonhatja.
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3.2.2. KOZJOGI SZEMELY!I ELVU AUTONOMIA

A személyi elvl autondmia keretében a kisebbségek, tarsadalmi szervezeteik mellett,
létrehozhatjak kozjogi személyiséggel felruhazott szervezeteiket is. Ebben az esetben kézjogi
személyi elvi autondmia megvaldsulasardl beszéliink. A személyi autondmia hordozéja egy,
a személyek szovetségeként felfogott kisebbség vagy népcsoport, melyre atruhazzak, onallé
gyakorlas céljabdl, az allam illetékességi korbe tartozé ligyek intézésének egy bizonyos — a
kisebbségi identitds megbrzése érdekében fontos — részét. A kozjogi személyi autondmia
gyakorldsa valamely kisebbség esetében azt jelenti, hogy az 6nkormanyzati hataskoroket egy
jogi személyi statussal rendelkez6 szervezet latja el, tagsaga nevében és azok javara, a
torvények altal meghatarozott keretek kozott. A szervezetnek ehhez kell6képpen népes,
valamely kisebbség lélekszamahoz viszonyitva reprezentativ, regisztralt tagsaggal kell
rendelkeznie, és létre kell hoznia azokat a szerveket, amelyek a belsé demokracia
tiszteletben tartdsa mellett teszik szamara lehetévé a specidlis jogkorok ellatdsat. A kdzjogi
megoldas esetén ez olyan kisebbségi koztestiilet, amely az allam jogi felligyelete alatt
mukodik. A kisebbségek kdzhatalmi jogositvanyokkal felruhdzott szervezetei, koztestiletei -
mivel egy kozségben, vagy az egész orszagban csak egy ilyen miikddhet - egy adott teriileten
monopolhelyzetben vannak, ugyanis a népcsoportot egyetlen szervezetként ismeri el az
allam. Viszont a koztestilet megvdlasztdsakor eré6teljes politikai és civil verseny
érvényesulhet.

A kozjogi kisebbségi képviselet hataskorébe tartozik az illeté népcsoport politikai
képviselete, beleszélasi joganak gyakorlasa a kisebbséget érinté problémakban az allammal
szemben, a hatalom vagy allamigazgatds minden szintjére kiterjedéen. Részt vehetnek a
kisebbségeket érinté dontések meghozataldban, illetve befolydsolhatjak azokat. Ezdltal a
szétszortan é16 kisebbségek szervezetei a civil tarsadalom mellett, azzal parhuzamosan a
hatalmi szféraban is megjelenhetnek. igy civil tarsadalmi szervezeteik révén egyrészt kiviilrdl
befolyasolhatjak az allamhatalmi-igazgatdsi dontéseket, masrészt a kisebbségi autondmia
keretében létrehozott koézjogi  intézményeik révén  beépillhetnek az allam
szervezetrendszerébe is. A kisebbség kozjogi intézményesitésének elénye, hogy az allami
oktatdst is a kisebbség 6nigazgatdsaba helyezheti. Ugyanakkor a kdzjogi testiiletet, mint az
allam 3altal elismert kozigazgatasi egységet, megilleti az dllam anyagi tdmogatasa, a sajat
forrasok mellett az allamnak is kdtelessége tdmogatni a tébbség-kisebbség egyenldségének
biztositasa érdekében. Az allami juttatasok mellett tovabba pétadd kiszabdsa is elképzelhet6
a tagokra a testilet altal.

A személyi autondmia eredményes m(ikodtetése érett politikai kulturat feltételez, és
altalaban azért bizonyul nehezen m(ikédtethetének, mert a kormanyzas — és ebbél eredéen
az onkormanyzas — legelterjedtebb formai a terlleti elvhez kapcsolédnak. Ennek ellenére, a
leggyakoribb példat arra, hogy a személyi részvételre alapuld, a terileti elvtél fliggetlen
onkormanyzatisdgot gyakorolni lehet, az egyhdzak kinaljak. A terilleti autondmia egyes
hatranyai a személyi elv alapjan elkeriilhet6k, mivel az nem fligg a megtelepedés maddjatdl,
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és nem is hoz létre Ujabb kisebbségeket. Személyi autondmiat elsGsorban etnikai, kulturalis,
vallasi vagy nyelvi kisebbségeknek biztositanak. Itt meg kell jegyezni, hogy hosszu tavu
rendezésre a tisztan perszondlis autondmia csak akkor felel meg, ha az adott kisebbségnek
nincs, vagy legaldbbis csekély a terileti kotottsége, ha tobb szomszédos orszagban ugyanaz a
kisebbség él terileti kotottségek nélkil vagy relativ terileti kotottségekkel (Id. a lappok),
vagy ha a kisebbség - deklaraltan — nem tart igényt tertleti jellegli 6nrendelkezésre.

Kovacs Péter megallapitdsa alapjan a terlileti és személyi elvi autondmia
szétvdlasztasa valdjaban mégsem tokéletes, éspedig amiatt a jelenség miatt, amelyet a
személyi autondmiak terileti elemekkel valé keveredésének vagy mds széval a ,személyi
autondmidk reterritorializdcidjanak" nevezhetliink. Ez a folyamat tobb esetben is
megfigyelhet6. A személyi elvet megteremt6 jogszabaly életbe lépése utdn a helyi mini-
autonédmidk tényleges megjelenésével gyakran tapasztalhatd, hogy azok foldrajzilag
tulajdonképpen nagyon konnyen korilirhaték, vagy ,parducfoltos” szérvany elrendezédésiik
vagy néhany markdnsabb foltként. A személyi autonémia alanyainak a valasztasokon vald
részvétele jelzi a kisebbségi valasztéi aktivitdst. A kisebbségi autondmia mindennapi
tevékenysége pedig ismét csak a ,reterritorializaciot" példazza, példaul az iskolak, kulturalis
intézmények |étesitése tekintetében. Mindez tehat azt jelenti, hogy valéjdban nincs
athaghatatlan hatdr a személyi és a teriileti autondmidk kozott.

3.2.3. KULTURALIS AUTONOMIA ES POLITIKAI AUTONOMIA

Annak fliggvényében, hogy az autondmia mely teriletekre terjed ki, a szakirodalom
megkllonboztet kulturalis és politikai autondmiat.

» A kulturdlis autondmia, mely a kisebbségek kulturdlis és szocidlis életére
vonatkozik, a kulturalis kodzszolgdltatasok igazgatdsi jogositvanyait a kisebbség
valasztott képvisel8inek a hataskorébe utalja. A kulturalis autondmia intézményeinek
dontéshozé és végrehajtd hatalma a kulturdlis élet terlletére korlatozott, mint
példaul hagyomanydrzés, kulturalis és oktatdsi intézmények alapitdsa. A kisebbségi
autondmia ezen formaja fliggetlen a kdzponti kormanytdl, biztositja a sajat nyelven
vald tanulas, tovabba a kulturdlis kérdések teriletén ugy a kdzponti, mint a helyi
dontéshozé testliletekre gyakorolhatd befolyasolas jogat.

» A politikai autondmia a helyi autondmia szdmara az Osszes fontos kérdésben
(nyelv, oktatds, vallas, kozigazgatds) torvényhozasi és szabdlyozasi hataskort jelent.
Ugyanezen szférakban az autondmia a végrehajtd hatalmi agra is kiterjed, és ezekben
az esetekben, akdrcsak a megel6z6kben, az autondmia magatdl értet6dben bizonyos
kormanyzati kompetenciat is tartalmaz, oly mddon, hogy az allamhatalmi szervei
érvényesithetik a torvényességi kontrollt, hogy reagdlni tudjanak a helyi hatdsagok
hataskor tullépéseire, nem érvényesithetnek azonban célszerliségi szempontu
ellenbrzést az egyes dontések felett.

36



Egyes szerz6k nem kilonboztetik meg, illetve nem kezelik kiilon tipusként a kulturalis
autonomiat a személyi elvli autondmiatol. Ennek magyarazata, hogy a személyi autondmia
elvén szervez6dd kozhatalmi szerveket — tobbnyire, de nem feltétlenll — az oktatds, a
mUvel6dés és a tomegtdjékoztatds terlletein ruhdzzak fel jogositvanyokkal. Kovacs Péter
szavait idézve, a kulturdlis autonémia ,,mindig is a kiilbnbéz6 személyi autonémidk sine qua
non-ja, azaz elengedhetetlen feltétele, mdsképpen szdlva ,kemény magja” volt.”
Technikailag ezt altaldban minimum konzultativ, de rendszerint osztott dontési jogkorrel
biztositjdk. Utdbbi az identitas megdvasahoz kiulonésen fontos kérdésekben az
egyuttdontést, gyakorlatilag a vétéjogot is jelenti. Ugyanakkor a kulturalis autondmia a
teriileti autondmiahoz rendszerint szintén kapcsoldodik.

4. AUTONOMIA MEGOLDASOK, MODELLEK EUROPABAN

Az autondmia megolddsok tobb szempontbdl is osztdlyozhatéak. Mig a formai
kritériumokra alapozott Osszehasonlitas viszonylag kdonnyen elvégezhetS volt, addig a
tartalmi szempontu 6sszehasonlitas igen koriilményes vallalkozas.

Az autondmia tartalmdt alapvet6en az a tény hatarozza meg, hogy az autondmia
mindig valamiféle egyensulyt jelent, mely az allam és a nemzeti vagy kulturalis identitas
kifejez6dése kozott jon létre. llleszkednie kell egyrészt az dallamok szuverenitasukat
védelmez6 érdekeihez, masrészt a kisebbségek identitas-védelmez6 koveteléseihez. Az
autondmia tartalma az egyes allamok jogrendjében igen eltéré.

Az autondmia fokméréje az allam altal az autondm entitdsra atruhazott térvényhozadi
kompetencidk terjedelme, ,,a helyi autondmidnak alkotmdnyos térvényes veleje az arra valo
hatalom, hogy egyediil dénthessen (az dtruhdzott térvényhozdi kompetencidk dltal) a régio
térvényeirdl, mdsként és kiilén az dllamtdl vagy foderdlis térvényhozdi hatalomtdl, mely az
orszdg tobbi részére vonatkozik”.

Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga altal 2000 oktdberében elfogadott ,,A General
Legal Reference Framework to Facilitate the Settlement of Ethno-Political Conflicts in Europe”
cim( jelentésében Gsszedllitotta azoknak a miikodé megolddsoknak a listdjat, melyeket a
tagallamain belili etnopolitikai konfliktusok kezelésére javasol, és a konkrét helyzet
figgvényében mind a tobbség, mind a kisebbség szamara megfelel6nek tart. Ezek a
kovetkez6k: konfoderacid, foderativ dllam, regionalizalt allam, kiilonleges autondm status,

hatalommegosztas, kisebbségvédelem.

» Hatalommegosztason alapuld politikai elrendezés (powersharing political
arrangements) alatt a jelentés megfogalmazéi ,ugyanazon entitdson belil
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létrehozott politikai elrendezést” értenek, ,mely megfelel6 képviseletet biztosit az
érintett kozosségek szamdra”. Ez alatt tulajdonképpen a paritasos elvet értik.

» Kisebbségvédelem (protection of minorities) alatt a kisebbségek védelmét
biztositd specidlis torvény meghozataldt és a kisebbségek szamara biztositott
specialis statust értik a jelentés szerz6i, amely ald a személyi elvli autondmiat is
besoroljak.

Az unitdrius allamszerkezetrél az autondmia biztositasa érdekében valé lemondas
esetében harom — a fliggetlenség kiilonb6z6 fokat biztositd — allamszerkezeti modellt javasol
a jelentés: a konfoderaciot, a foderacidt és a regionalizalt dllamot. A regionalizalt allamot
nem tekinti egyértelm(en kilon tipusnak, inkdbb egyfajta kompromisszumnak az unitarius
allam és a foderacio kozott.

4.1. A KOMPETENCIAK ATRUHAZASANAK MODOZATAI

Az unitarius dllamszerkezet megtartdsa mellett a jelentés a kiilé6nleges autonom
stdtus odaitélését javasolja a kisebbségek altal lakott térség szdmdra. A jelentés szerzGi
sziikségesnek tartjak kiemelni, hogy az allamszerkezet reformja nem feltétlendl jar egyitt a
kisebbségek jelenlétével kapcsolatos problémak megolddsdval. A kisebbség autondmiahoz
vald jog elvi szintl elismerését és az autondmia formajarél valé dontést kovetben a
torvényhozénak meg kell hataroznia annak tartalmat, vagyis ki kell jeldlnie azokat a
terlileteket, amelyeken a kisebbség politikai vagy kulturdlis intézményein keresztil
kizdrélagos vagy a tobbséggel/ koézponttal megosztott hatdskorokkel rendelkeznek. Ezek
alapjan terjedelme szerint politikai és kulturalis autondmiat szokds megkullonbdztetni.

» A politikai autonémia a politika fogalma fel6l — egy ko6zosség szamara fontos
dontések meghozataldnak legitim hatalmaért folytatott verseny, és maga a dontések
folyamata — ugy definidlhatd, mint az autondmiaval felruhdzott kozosséget minél
tobb dimenzidban érint6 kompetencidk halmaza, melyek kozil a térvényhozé
hatalom léte és hataskorei a legfontosabbak.

» A kulturdlis autonémia a kulttra fogalma fel6l — a vilagszemléletet és viselkedést
explicit és implicit mintdk altal meghatarozé tanult rendszer, mely szimbdlumokon
keresztil valik elsajatithatova és kozvetithet6vé — értelmezve azt jelenti, hogy az
érintett kisebbség kizardlag az identitds megbrzése és Ujratermelése szempontjabdl
rendelkezik alapveté hataskorokkel. Heintze a nyelvhaszndlatra és az oktatdsra
vonatkozo jogokat emliti, de idesorolhatjuk még a hagyomdanyd&rzésre, mlivészetekre,
tudomadnyos életre s egyéb kulturdlis szempontbdl relevans targykoérdkre vonatkozé
kompetencidkat is.

Amennyiben egy kisebbség kultiraja megGrzése szempontjabdl elegendbnek tartja,
jelenthet kulturdlis autondmiat csupan a kultdra néhdny dimenzidjat érint6 06nalld
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intézmények kialakitdsa is. Ezért Heintze szerint kizardélag az iskoldk autondmidjanak
garantdlasa is eredményezhet kulturalis autonédmiat. Suksi viszont arra hivja fel a figyelmet,
hogy a kisebbségek autondmidjanak mértékét jelentésen befolydsolja az autondmia-
megoldasok alaptérvényeinek formaja, e térvények jogi statusa.?® A vélasztott megolddsok
els6 és legfontosabb kdvetkezménye, hogy a kisebbségnek mddjaban all-e megakadalyozni
az autonom status esetleges megvondsat vagy nem. A megsziintetés korlatai alapvetéen két
forrasbol eredeztethetGek, bels6 jogi vagy kiils6, azaz nemzetkoézi jogi rendelkezésekbdl.

Suksi a hatalom-atruhazds és az autondmiak korilbdstyazdsanak hat kategoridjat
kiilonbozteti meg:

1. A regionalis korilbdstydzds, az autondm terliletre vonatkozé jogszabdlyok
maodositasahoz ezekben az esetekben sziikség van az entitas jovahagyasara. A szerz6
a kategérian belll kilonbséget tesz er6s és gyenge koriilbastydzas kozott,
ugyanakkor megjegyzi, kisebbségvédelmi vonatkozdsi autondmia esetén nagyon
hatékony eszkozt jelent.

2. A specidlis korilbdstydzds, idetartoznak azok a megoldasok, melyek az
autondmidra vonatkozd jogszabdlyok modositdsara specialis eljardsokat irnak elé.

3. Az dltalanos kortilbastyazas, ezekben az esetekben az dllam alkotmanyaba foglalt
explicit rendelkezések szabalyozzak az autondmiara vonatkozd torvények
modositasat.

4. A fél-altalanos korulbastyazds, idetartoznak azok a megoldasok, ahol az
alkotmany nem tartalmaz ilyen vonatkozadsu rendelkezéseket, de sarkalatos
torvények altal mégiscsak elvontan szabdlyozzak a térvénymaddositast.

5. A nemzetkozi koriilbastydzas alapjat tobbnyire egy szerz6désben nem rogzitett
megegyezés képezi.

6. Az el6bbi alesetének tekinthetd, a Suksi altal ,,szerz6désalapu” korilbastydzasnak
nevezett azon megolddsok, melyeket nemzetkozi jogi értelemben vett szerz6dés
garantdl. Adott esetben a népek Onrendelkezési jogan alapulé megoldasok is
ideszamitanak.

4.2. AUTONOMIA MEGOLDASOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unid 27 tagdllamabdl jelenleg 11 biztosit valamilyen formaban kisebbségi
vonatkozasu autondmiat. A tagallamok kozil 6 kisebbségvédelmi vonatkozasu autonémiat
biztosit egyes térségeinek, 7 allamban pedig egyes nemzeti és etnikai kisebbségek személyi
elvii etnikai 6nkormanyzattal rendelkeznek. Dania és Finnorszag az autondmia mindkét
formajat egyszerre biztositja.(1. Tablazat)

% Markku Suksi: On the Entrenchment of Autonomy, 151.0.

39



Teriiletelvii autonémia Személyi elvii autondmia

Orszag Kisebbség Orszag Kisebbség
Belgium német Dénia német
D4énia iunit, feroeri Esztorszég német, orosz, svéd,

zsido
Egyesiilt skot, walesi, ir Finnorszag lapp
Kirdlysag
Finnorszag svéd Magyarorszag bolgar, gorog,

horvat, lengyel,

német, 6rmény,
roma, ruszin,szerb,

szlovak, ukran

Franciaorszag korzikai Németorszag szorb (vend), dan
Olaszorszag német, ladin Szlovénia magyar, olasz
Spanyolorszag baszk, katalan, galiciai

2. tablazat Terileti és személyi elvii autondmiak az EU tagallamaiban

Az eurdpai liberalis demokracidkban m(ikédé kisebbségi vonatkozasu teriileti
autondmiak létrejottéhez két eltéré torekvés vezetett: 1. egy torténelmi régid
autonémidjanak garantdldsa; 2. a kisebbségek autondmidjanak garantdlasa. A kett6
egybeesése azonban nem szikségszerl. Ugyanakkor a regiondlis autondmiak sok esetben
kivaldan szolgaljak a kisebbségek érdekeit is.

4.2.1. TERULETELVU AUTONOMIA

A terileti elvi autondmia jogi értelemben nem tekinthetd etnikai autondmianak. Az
autondmia joganak alanya ugyanis egy terlilet mindenkori lakossaga, etnikai identitasra vagy
anyanyelvre vald tekintet nélkiil. Ebben az értelemben a teriileti autonédmia a polgarelvi
nemzetdllam hd leképez6dése. Ugyanakkor, politikai értelemben a rendszer jelentGs
mértékben szolgdlhatja a teriileten él6 kisebbségek érdekeit. Kivald példa erre a vajdasagi
autondmia haromlépcsés rendszere.

Az Eurdpai Unié tagallamaiban a kovetkez6 kisebbségi vonatkozasu teriletelvi
autondmia-megoldasok mikodnek:

1. Teriileti elvii kisebbségi autonomia, teriileti 6nkormdnyzat révén:
= A nemzetdllam leképezéseként, annak logikdjat kovetve mikodik, a regionadlis
tobbséget alkotd nemzeti vagy etnikai kisebbséget a teriilet gazdajaként
ismeri el (Németnyelv(i k6z0sség Belgiumban, Aland-szigetek Finnorszagban,
Kataldnia és Aran-volgy Kataldnia régién belil Spanyolorszagban).

2. Regiondlis autonomia, teriileti 56nkormanyzat révén:

a. kisebbségi vonatkozdsu:
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Regionadlis autondmia, a lakossag felénél kevesebb kisebbségi lakossal,
specidlis nyelvi és kulturalis jogokkal. A kisebbség szamara az orszdgoshoz
képest tobbletjogokat biztosit, de a teriilet hatarait Ugy huzzak meg, hogy
egy orszagos viszonylatban kisebbséget alkotd nemzeti kisebbség vagy
etnikum regionadlis szinten is kisebbséget alkot, azonban aranya az
orszagosnal lényegesen nagyobb. Elsésorban a torténelmi régidk
autonémiajanak garantaldsa a cél, de ezdltal a kisebbségek is nagyobb
eséllyel 6rizhetik meg nyelviket és kulturdjat. Ebben az esetben nem
donthetnek ondlldan sajat ligyeikrdl, hiszen ezek a megoldasok a régié
autondmiajat és nem a kisebbség autondmiajat biztositjak. (Skoécia, Wales
és Eszak-lrorszdag az Egyesiilt Kiralysagban, Baszkféld és Galicia
Spanyolorszagban, Friuli Venezia Giulia régié Olaszorszagban).

Regiondlis autondmia, regiondlis tobbséget alkotd kisebbségi lakossal,
specidlis nyelvi és kulturdlis jogokkal. A kisebbség szamara az orszdgoshoz
képest tobbletjogokat biztosit, és a teriilet hatdrait ugy huzzdk meg, hogy
egy orszagos viszonylatban kisebbséget alkoté nemzeti kisebbség vagy
etnikum regionalis szinten abszolut tobbséget alkosson, ezdltal nagyobb
eséllyel Grizheti meg nyelvét és kulturdjat. A tobbségi elv
érvényeslilésének erejéig ondlldan donthet sajat ligyeirdl, azonban a cél
ebben az esetben is a torténelmi régid autondémidjanak a biztositasa.
(Gronland és Feroerszigetek Danidban, Korzika Franciaorszdgban, Aosta-
volgye és Szardinia Olaszorszagban, Baledri-szigetek Spanyolorszagban).
Regiondlis autondmia, regiondlis tobbséget alkotdé kisebbségi lakossal,
etnikai alapu ardnyos hatalommegosztasi rendszerrel, specidlis nyelvi és
kulturdlis jogokkal. A kisebbség szamara az orszagoshoz képest
tobbletjogokat biztosit, és a teriilet hatdrait Ugy hlzzdk meg, hogy egy
orszagos viszonylatban kisebbséget alkoté nemzeti kisebbség vagy
etnikum regionalis szinten abszolut tobbséget alkosson, ezdltal nagyobb
eséllyel Grizheti meg nyelvét és kulturdjat, de nem érvényesiil az egyszer(i
tobbségi elv. A régidéban él6 etnikumok szamaranyuknak megfelel6
képviselete biztositott az dnkormanyzat testileteiben, ezaltal a régid
autondmiaja biztositott, de a kisebbség nem ragadhatja magahoz a
hatalmat. (Trentino-Alto Adige régid és Bolzano tartomany Trentino-Alto
Adige régidn beliil Olaszorszagban)

b. kisebbségi vonatkozdst nélkiil6zé:

Regiondlis autondmia, elenyészd kisebbségi lakossal, specialis jogok
nélkll. Kisebbségi autondmiak és a kisebbségek érdekeit szolgdld
regiondlis autondmiak. Az orszag tobbségi lakossaga itt is orszagos
aranyanak megfelel6 tobbséget alkot, a kisebbség semmivel sem keriil
elényosebb helyzetbe, mint orszagos szinten. (Olaszorszag 15 olasz
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tobbségl régidja, Spanyolorszag 13 spanyol tobbségl régidja, portugal
tobbségl Azori-szigetek és Madeira Portugdaliaban).

A jogszabdlyalkotdi hataskorokkel felruhdzott teriileti autondmia fogalma soha
semmilyen korlilmények kozott sem tévesztend6 Ossze az egyszerl terileti kozigazgatasi
autonédmiaval!l A terlileti kozigazgatdsi autondmia azt jelenti, hogy az dallam megfelel6
mUkodése érdekében nagyobb terilleti kozigazgatasi egységeket hoznak létre (példaul a
megyék), amelyek dnkormanyzati testlletei (példaul a megyei tanacsok) az egész orszag
terliletén érvényes torvényeknek megfelel6en hatdrozatokat hoznak a teriileten belil
jelentkez6 specidlis problémak megolddsara. Ezzel szemben a specidlis jogallasu terileti
autondmia a kisebbségek szdmdra fontos kérdésekben is jogszabdlyalkotdi hatdskorokkel
rendelkezik.

4.2.2. SZEMELY!I ELVU AUTONOMIA

Etnikai autondmidnak Eurdpdban kizardlag a személyi elvii autondmidk mingsilnek,
mert az autondmia jogalanyat ebben az esetben kimondottan az etnikai, kisebbségi kozdsség
tagjainak Osszessége alkotja. A személyi elv( etnikai kulturdlis autonémia ugy hatdrozhatd
meg, mit egy olyan testiileti 6nkormanyzat, amely:

- kizarélag a magukat egy bizonyos etnikumhoz tartozénak valld6 személyeket
tOmOoriti,

- kizarélag az illet6 etnikum identitasanak és kulturajanak megé6rzését, apoldsat és
fejlesztését érint6 kérdésekben rendelkezik dontési jogkorokkel

A személyi elv(i autondmia legeredményesebben kozjogi testiileti 6nkormanyzatokon
keresztlil valdsithatd meg. Orszagos kozjogi testiileti dnkormadanyzatokra, terileti kozjogi
testlleti dnkormanyzatokra és helyi kozjogi testileti dnkormanyzatokra egyarant talalunk
példakat az Eurdpai Unié tagdllamaiban, de az 6nkormanyzds hdrom szintje egyszerre is
létrehozhaté.

4.2.3. ATOBBSZINTU AUTONOMIA-MEGOLDASOK

A kil6énb6z6 autondmia-megoldasok nem zdrjdk ki egymdst. Egyazon orszagon belil
egyszerre tobb kozosség, kiilonb6z6 formaban is felruhazhatd autondmiaval. Eurépdban erre
féként a skandinav allamokban, Daniaban és Finn orszagban talalunk példakat:
Finnorszagban példaul a lapp népesség személyi elvii, mig az Aland-szigetek svéd lakossaga
specidlis jogokat is élvezé tertlileti autondmiaban él. Danidban példaul Gronland és Ferder-
szigetek terileti autondmiat alkotnak, mig az orszagban él6 német kisebbség személyelv
autondmiaban él.

Politikai vonatkozasban szintén dltalanosan elfogadott alapelvnek tekintheté a
kisebbségek orszagos politikdban valdé képviselet, az autondm kozosségek nem
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rekeszthetGek ki a kézponti torvényhozasbdl. Masként fogalmazva, az autondm status nem
lehet akadalya a kozosség képviseletének az allami, kézponti testiletekben. Ez torténhet
delegalassal, mint példaul a Ferder-szigetek esetében, ahol a sziget lakoi két valasztott
képvisel6t delegdlhatnak a dan parlamentbe, vagy sajat politikai partok miikodtetése utjan.
Ez utdbbi megoldas terjedt el a viszonylag nagyszamu 6shonos kisebbségekkel rendelkezé
kelet-kbzép-eurdpai orszagokban (Romdnia, Szlovdkia, Maceddnia, Szerbia), ahol az allam
mereven elzarkdzik (Szerbia kivételével) az autondmia minden formajanak elfogadasatol. A
polgarelv(, kizardlag az egyéni jogokat elismeré nemzetallamokban az etnikai kisebbségek
érdekeinek képviseletére az egyetlen hathatds megoldds a partpolitikai jelenlét. Az Eurdpai
Unié tagdllamaiban azonban arra is taldlunk példat, hogy a kisebbségi vonatkozdasu
autondmia mellett a kisebbségek a kdzponti képviselet terén is olyan specidlis jogokkal
rendelkeznek, amelyek megkonnyitik szdmukra a mandatumszerzést.

A kisebbségek orszagos szinten kiilonb6z6 specialis jogok széles korét is élvezhetik,
példaul a képviselet vagy nyelvhasznalat terén, mikdzben orszagos szinten személyi elvl
autondédmiaval, az daltaluk tombben, szinte kizardlag altaluk lakott vidékeken teriileti elvi
autondmiaval rendelkeznek. Emellett a kisebbségek altal lakott térténelmi régiok regionalis
autondmiaval rendelkezhetnek, amelyek kozintézményein belll akar paritdsos elv is
alkalmazhaté, igy a kisebbségek tagjai a kozosség demografiai ardnydnak pontosan
megfelel§ aranyu koézhivatalt télthetnek be.

4.2.4. MODELLERTEKU AUTONOMIA MEGOLDASOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Miként az a fenti altalanos jellemz&ket 6sszefoglald bemutatdsunkbdl is kitlinik, az
autonédmia megoldasok nem csupdan rendkiviili valtozatossagot mutatnak, de szinte egyetlen
esetben sem, még egy-egy orszagon belldl sem nélkilézik az egyedi vonasokat. Minden
megoldas bemutatasara e tanulmany sz(ikos keretei k6zott nem nyilik lehet6ség. Ezért
segitségll hivva a Bognar Zoltan ,Kisebbségi autondmidk és a kisebbségek érdekeit szolgdld
regiondlis autonémidk az Eurdpai Unié tagdllamaiban” cim( tanulmanyaban szerepld
rendkivil vildgos és attekinthet6 0Osszefoglalé tablazatait, a tovabbiakban az EU
tagdllamaiban kialakult autondmia gyakorlatokat és az azokat meghatarozd sajatos ok
okozati 6sszefliggések szerinti bontasban mutatjuk be.

|4.2.5. A TORTENELMI MEGFONTOLASOKBOL, VAGY KOZJOGI HAGYOMANY ALAPJAN
|MU’KOD()’ AUTONOMIAK

Dania: Gronland, Farder-szigetek; Egyesiilt Kiralysag: Man-sziget, Guernsey-sziget és
egyéb "koronabirtokok"; Franciaorszag: Korzika terileti autondmidja, a breton és baszk
iskoldk oktatasi autondmiaja.

Eurdpaban (tehdt nem csak az EU-ban) jelenleg legalabb 16 orszdg ismeri el a
kisebbségek valamilyen autonémidjat vagy azon teriiletek autondmiajat, ahol egy kisebbség
vagy nyelvi k6z6sség meghatdrozd jelleggel lakik. Ezek az intézményrendszerek mintegy 50
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kisebbséget, nyelvi kozosséget fognak at. Az érintett allamok java része elfogadja a kollektiv
jogokat vagy a kollektiv megkozelitést, de a kollektiv jogi koncepciot elutasitd dllamok koziil
is tobben, mint példaul Franciaorszdg, modot tudtak taldlni az autondmidk létesitésére. Az
allam és az autondmia békés egyittélése természetesen csak azokat zavarja meg, akik eleve,
O0sztonosen félnek mindentdl, ami kivil esne a nemzetallami koncepcié hatarain (ebbe a
korbe tartoznak tobbek kozott Szlovakia és Romania). Jogi szempontbdl aligha indokolhaté
az allam létének veszélyeztetésére vald hivatkozas, hiszen mar az Allandé Nemzetkodzi
Birésag is kimondta: "az autoném egység nem azonos az dllammal".”®

1. A Korzikai autondmia (teriletelvl autondmia)

A francia alkotmdnyjogi gondolkoddasmod egészen a francia forradalomig
visszavezethet6en idegenkedik a kollektiv jogoktdl, a francia diplomaciai gyakorlat pedig
hGen tikrozi ennek kibontott érvrendszerét, valahanyszor a Polgdri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 27. cikkelyérdl esik sz6, amelyhez a francia kormany
alkalmazast kizaré fenntartdst tett. Az Emberi Jogi Bizottsag vitajdban a francia delegatus
kifejtette: "Mdr maga a koncepcié is gyanusnak tiint, hiszen egy kisebbség jogi
szervezettsége izoldldddshoz, gettok létesiiléséhez és (ild6zéshez vezethet. [...]JFranciaorszdg
mindenki szamdra biztositani kivanta az egyenlGség és testvériséqg feltételei kzott ugyanazt
a foku szabadsdgot. Szabadsdg és egyenléség nem eredményeznek uniformitdst és ezen
koncepciondlis eszk6zék alapjdn s nem a jogi értelemben szervezett kisebbségek koncepcidja
révén nyert elismerést az dllampolgdr joga, hogy sajdt, eltéré életének megfelel6 modon
éljen”.>°

A hetvenes években, amikor a korzikaiak jogkdvetelései er6szakos 6sszecsapasokhoz
vezettek, Pdrizs alldspontja még mereven elutasitd, oly annyira hogy 1972-ben az oktatasi
miniszter a korzikai nyelvhek még fakultativ oktatdsat sem engedélyezte, azzal hogy a
korzikai ,dialektus” (!) sem egységét, sem kodifikalasat nem taldlta meg. Az autondmia-
kovetelésben valtozast csak a 70-es években elinditott decentralizacidés folyamat hozott.
Ennek eredményeként létrehozzak a regionadlis gy(léseket (assamblées) és tandcsokat
(conseils), bar igen korlatozott jogkdrokkel.

A francia kormany két évvel kés6bb regionalis nyelvként ismeri el a korzikait és
engedélyezi iskolai oktatdsat, mint fakultativ tantdrgyét. Az 1982-ben elfogadott
decentralizalasi torvény, a terilleti kdzosségeknek nevezett régidknak nagyfoku pénziigyi
szabadsagot biztosit. Az allamtol fliggetlen, a tartomanyok lakdinak valasztéjogara épulé
kozintézményeket hoznak létre, s a végrehajté-hatalmi jogkoroket a kézponti hatalmat
képvisel6 prefektusrol a regionalis gy(ilés valasztott elnokére ruhdzzdk at. Korzika tertleti

° A krétai és szamoszi vilagitotornyok lGgyében (Franciaorszag kontra Gorogorszag) hozott 1937. oktdber 8.-i
itélet (Cour Permanente de la Justice Internationale, affaire des Phares en Créte et a Samos, Série A/B n°71
p.103). Idézi KOVACS Péter: Egyéni és kollektiv kisebbségi jogok az alkotmanyos fejlédésben - pozitivista
szempontbdl,1995. 47. labjegyzet

* Report of the Human Rights Committee. GA official records, 38th session, suppl. n°40 (A/38/40). 78 — Idézi
KOVACS Péter i.m.
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kozosségét kilonleges jogallassal ruhazza fel a torvény, kulon kitér az oktatas és kultura
kérdéseire, elGirva egy konzultativ tandcs létrehozdsat. S bar a spanyol ,comunidad
autonoma” és az erre rimel6 francia ,collectivité teritorialle” kdz6tt nagy a kilénbség, még
sem lehet atsiklani a jelzésérték( tény folott, hogy az ,autondm kozosség” fogalma — az
nemzetkozi jogi kodifikacié hianya és a francia ellendllds ellenére, ha kimondatlanul is, de
bekoltozott a francia regionadlis joggyakorlatba. 1991-ben megsziletik meg a ,Toérvény
Korzika terileti kozosségére vonatkozéan” (az un. ,Joxe-torvény”), amelynek 44. cikke
kimondja, hogy minden olyan tervezet kidolgozasanal, amely a mf(ivel6désre, vagy az
oktatdsra vonatkozik, kiilonds tekintettel a korzikai nyelv meglrzésére és terjesztésére
kotelez6 érvénnyel konzultalni kell Korzika Gazdasagi, Tarsadalmi és Kulturdlis Tanacsaval.

Néhany nappal a torvény elfogaddsa utan, az alkotmanytandcs alkotmdanyellenesnek
itéli, és hatdlyon kivll helyezi a torvény els6 cikkelyét, amely az alabbiakat tartalmazta: , A
Francia Kéztdrsasdg szavatolja annak az eleven térténelmi és kulturdlis k6zdsségnek, amely a
korzikai népet a francia nép részeként alkotja, a jogdt 6nazonossdgdnak megdrzéséhez,
sajdtos gazdasdgi és tdrsadalmi jogainak védelméhez.” A vihart kavard kifejezés maga a
»korzikai nép”, amely egyesek szamdra ellentétes az egy és oszthatatlan kéztdrsasdg
eszméjével, mdsok attdl tartottak, hogy a térvény, hasonld igényekre bdtoritja a bretonokat,
az elzdszi németeket, a kataldnokat, a baszkokat. A vita hevét és tartalmdt jol illusztrdlja az
lgy kapcsdn lek6észéné beliigyminiszter, Jean Pierre Chevemant indokldsa: nem
asszisztdlhat ahhoz, hogy a francia dllam ,egy erlszakos kisebbség zsaroldsa miatt
lemondjon az dllam felel6sségérél”. A korzikai autondmia torekvés a 90-es években mar nem
a spanyol, hanem az Egyesilt Kirdlysag gyakorlatat tekintette irdnyaddnak, ahol a devolucids
folyamatok eredményeként Walesben, Skdécidban az autondmia térvényhozoi jogokkal is
rendelkezik.

2001-ben végilil elfogadasra kerilt az a 2004-t6l kezd6d6 husz éves id6szakra szdld
,Korzikdra vonatkozo térvény”, amely a sziget regiondlis gyllését jogalkotdi hatdskorrel
ruhdzza fel. Az alkotmanybirdsag (tandcs) ismét vétét emelt, azzal hogy a torvényalkotas a
francia parlament kizarélagos hataskorébe tartozik és az nem adhatéd at a Korzikai
Gy(lésnek. Indoklasaban az alkotmany 3., 34., 38. cikkelyére hivatkozik. Ezek szerint a
nemzeti szuverenitas a népet illeti, és annak gyakorlasat nem sajatithatja ki a nép egy része.
Masrészt az alkotmany azt is kimondja, hogy a torvényeket a parlament hozza (34. cikk), és
torvényhozéi jogat meghatdrozott idGtartamra atruhazhatja a kormdnyra (38. cikk). Az
alkotmanytandcs értelmezésében ez azt is jelenti, hogy a torvényhozd nem adhatja at
hataskorét olyan esetben, amelyet az alkotmany nem ir el6 (,le Iégislateur ne saurait
déléguer sa compétence dans un cas non prévu par la Constitution”). Az érvelés olyan
logikara épdil, amely a szuverenitast hallgatélagosan ugyan szintén a térvényhozéi jogkorhoz
csatolja, de nem azért, hogy a vertikalis hatalommegosztas kodifikdlasat segitse, hanem
azért, hogy azt megakadalyozza.
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igy 2002. janudar 22-én elfogadott 2002/92-es szamu torvény, figyelembe véve az
alkotmdnytandcs hatdrozatat, csak azt a jogot adja meg a Korzikai Gy(ilésnek, hogy elfogadja
a koztarsasag Parizsban hozott torvényeit, és azok alkalmazasi szabalyait.

A korzikai autondmia mozgalom mindennek ellenére csak részben és ideiglenesen
értékelhetS kudarcként. Korzika jelenleg teriileti elven szervezd8d6 kulturalis autonémidval
rendelkezik, amely kiegészil - a regionalis 6nkormanyzathoz kapcsolédva — a mez6gazdasag,
a lakasligy és a turizmus kérdéskorére vonatkozé jogyszabdlyalkotdéi jogkorrel. Pozitiv, és a
kelet-kb6zép-eurdpai autondmia torekvések szamara tanulsagos eredmény viszont, hogy
éppen a legtipikusabban polgdrelv(i joggyakorlaton sikerilt, ha rést nem is, de repedést
ejteni azzal, hogy a kozigazgatdsi racionalitds és a kisebbségek kollektiv jogait garantald
intézmények — jelesen az autondmia — irdnti igény egymast erdsitve a terileti autondmia
megteremtésének iranyaba haladhatnak.

Jogszabélyalkotéi hatdaskdrok: |« a korzikai nyelv és kultiira védelme
és fejlesztése

* korzikai oktatasi intézmények karta-
ja

* kollégiumok, liceumok és maés élla-
mi oktatdsi intézmények, mint a
miivészeti intézetek, specialis oktatéas
intézetek, tengerészeti fGiskoldk

* mezdgazdasag

* turizmus

* lakdsiigy

Orszag osszlakosséga: 62752136

Erintett kisebbség: korzikai

Kisebbség orszagos lélekszama: |n. a.

Régio 6sszlakossaga: 2601967

Kisebbség regionélis léleksza- | 190000 70%
Orszagos hivatalos nyelvek: francia

Regiondlis hivatalos nyelvek: |francia

Autonémia forméja: teriileti elvi 8680 km? *®

Az tnkorméanyzat szervei: Nemzetgyiilés, Végrehajté Tandacs

2. A Feroer-szigetek és Gronland autonomiaja (terlletelv( autondmia)

A m(ikodé tertleti autondmidk sordban a Dan Kirdlysaghoz tartozé két autondmia az
eurdpai gyakorlatban szinte ismeretlen széleskérii autondmiajoggal rendelkezik, nem csak az
allamon beliil, hanem nemzetkdzi vonatkozasban is. igy példaul mig Dania az Eurépai Unid
tagja, addig a két autondm terilet nem unids tag. Gronland 1984-ben kivalt az EU-bdl, mert
a haldszati torvény elfogaddasaval a gronlandi eszkimok (inuitok) életformaja és megélhetése
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keriilt veszélybe. (a haladszat és a halfeldolgozas majdnem a kizardlagos jovedelmi forrasa az
itt él6 Gslakossagnak). A Ferber-szigetek pedig mar eleve nem is léptek be az unidba, igy az
euro zonanak sem tagjai. A szigetek sajat pénzzel, és szimbdlumokkal rendelkeznek, ami az
autondmiajogok sordaban épp ugy egyedildllé mint az addkivetés joga.

Mindkét autondm terilet lakossdga etnikai vonasaiban szamottevGen eltér a
tobbségi dan lakossdgtdl. Autondmidjuk pedig sajatos hagyomdnyaik mentén kerilt
kialakitasra.

Mivel a FerOer és Gronland szigetek 6shonos lakossaga soha nem kivant elszakadni
Daniatél, a Dan Kiralysag a két sziget lakossagat onrendelkezésre jogosult kdzosségeknek
ismeri el (vagyis elismeri jogalanyisagukat az onrendelkezési jog tekintetében). Az allam
hatalmdnak egy jelentds részét telepitette az autondm teriiletek szerveihez. A térvényhozéi
hatalmat az autondm teriilet Kozgy(ilése gyakorolja, a végrehajtéi hatalmat pedig a
Kozgylilés alad rendelt Kormany. Az autondm teriiletek szerveire tartoznak:

e ahelyi Ugyek intézése;

e az egyhdzzal vald jogi kapcsolatok rendezése;

e atervezés, varosrendészet, épitkezés;

e versenyjog, kereskedelem;

o kozlekedés; mez6gazdasag, haldszat;

e munkaerdépiac;

e tdarsadalombiztositds, egészségligy;

e kultura, nevelés; miemlékvédelem

e tomegkommunikacio;

e természetvédelem.

Az autondm teriiletek szervei — az Aland-szigetektdl eltérGen — addkiszabasi jogkorrel
is fel vannak ruhazva. Az autoném teriileteken él6knek vannak képviselGik a dan
torvényhozasban. A dan kormanyt Fébiztos (,Rigsombudsman”) képviseli az autondm
terlileteken. A dan toérvényhozas kisebbségeket érint6 ligyekben kotelezd érvénnyel ki kell
hogy kérje az autondm tertliletek képvisel6inek véleményét.

Az autondm teriiletek nyelvei a dan mellett hivatalos nyelvek, de a dan nyelvet — az
Aland- szigetek gyakorlatatdl eltéréen — kotelezd oktatni az iskolakban.
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Orszig Gsszlakossdga: 5450661 "

Erintett kisebbség: ferderiek

Kisebbség orszdgos lElekszdima: Ag 00" 0,9%;,
Régid dsszlakossiga: 472415

Kisebbség regionilis lelekszama: n. a., 2003-ban: kb. 45400 > 95%
Orszdgos hivatalos nyelvek: déamn

Regionilis hivatalos nyelvek: dan, ferieri

Auntonémia formadja: teriileti elvi 1399 km2 "
Az tnkormédnyzat szervei: parlament, kormany

Jogszabd lyalkotdi hatdskarak: * kiizigazgatis megszervezise

* helyi énkorméanyzatok

* lakossdg nyilvantartisa

* kizvetlen és kizvetett adok

* iskoldk

* milzeumok

+ milemlékvédelem

* kulturilis intézmények

* népjiléti rendelkezések

* egészségiigy

* hagvoményos gyogymodok

* munkajog

* gardasigl programok és a fejlesztés irdnydnak
kijelilése és gyvakorlatha iiltetése
*» mezdgazdasigi tevékenység szabdlyozisa és
irdnyitisa

* funzmus

* vimsrendezés

* dpitkezés

* tizwvidelem és tlizoltis

+ dllatvédelem

* kizlekedés

* tivkizlés

* kikiitGk

* haliszat

* vadaszat

* fegyverek

* robbandanyagok

« mérgezd anyagok

» iizletek nyitvatartisa

* alkoholtartalmi italok

4.2.6. KOLLEKTIV JOGOKHOZ VAGY "KOLLEKTIV MEGKOZELITESHEZ" KAPCSOLODO
AUTONOMIAK

Belgium: a német kisebbség terileti autondmidja; Finnorszdg: személyi autondmia a
lapp kisebbség szamara, teriileti autondmia a svéd nyelvi Aland-szigeteken; Magyarorszdg:
az orszagban é16 kisebbségek személyi autondmidja orszagos és helyi szinten; Németorszdg:
a szorb kisebbség varosainak és falvainak kilénleges statusza; Olaszorszdg: Dél-Tirol terileti
autondmiaja; Spanyolorszdg: a nagyobb nyelvi k6z0sségek szamara sajat parlamentet, sajat
kormanyt biztositd, teriileti alapu regionalizacid; Svédorszdg: a lapp kisebbség személyi
autondémidja; Szlovénia: a magyar, olasz és cigany kisebbségek személyi autonémiaja;
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1. Aland-szigetek autonémiaja (teriletelv(i autondmia)

A finnorszagi Aland-szigetek svéd anyanyelv( lakéinak autondmidja a kisebbségi
terlleti autondmia egyik mintapélddja az Eurdpai Unidban.

A valamikor Svédorszaghoz tartozd szigeteken mintegy 24-25 000 svéd nemzetiségi
él. A finn torvények a hatalomgyakorldsi jogok jelentSs részét Aland teriileti
onkormadnyzatahoz telepitették, kilondsen olyan kérdésekben, amelyek fontosak a
kisebbségi kdzosség fennmaraddsa szempontjabdl. A finn torvények igyekeznek garantalni,
hogy ne lehessen megvaltoztatni a terilet etnikai 6sszetételét. Finn anyanyelviek csak akkor
telepedhetnek le tartésan a szigeteken, ha regiondlis dllampolgdrsagot szereznek. Ez utdbbit
azonban csak az kapja meg, aki beszél svéd nyelven és legalabb 6t évig él megszakitas nélkil
a szigeteken. Az alandi ,regiondlis allampolgaroknak” elévasarlasi jogosultsaguk van minden
nem &landival szemben, minden Aland szigetén taldlhaté ingatlanra kiterjedéen. Ez azt
jelenti, ha egy alandi elidegenit egy ingatlant egy nem alandinak, barmelyik alandi lakos,
kdzség, vagy a tartomdnyi tanacs jogosult azt az ingatlant ,,visszavasarolni”.

A szigeteken hivatalos nyelv a svéd. Bar Finnorszaghoz tartozik és Finnorszag
hivatalos nyelve a finn, a szigeteken nem koételez6 a finn nyelv oktatdsa, s6t a nem
svédnyelvli oktatasi intézmények anyagi tdmogatdsa sem kotelez§ a szigeteken. gy az
alandiak kozil sokan nem is beszélnek finnil.

Az Aland-szigetek esetében a Finn allam a hatalomgyakorldsnak egy jelentds részét az
autondm teriilet szerveihez telepitett. A térvény (Onkormanyzati térvény) minden olyan
esetben lehet6vé teszi a sajat torvénykezést, amelyekben az autondém teriilet szervei
valamilyen védelemre szorulé sajatossdgot igazolnak. Az autoném terilet 3ltal alkotott
torvényeket a Finn Koztarsasag elnoke ellenjegyzi. A koztarsasagi elndki ellenjegyzés jelenti a
torvény kihirdetését (hatdlyba |éptetését). Az autondm terilet lakdinak jogalkotodi
illetékessége kiterjed az alabbiakra:

e helyi kozigazgatasi Uigyekre (beleértve a rendbrség, a pénziigy,

e anépjolét, egészségligy kérdéseit is);

e kultdra, tudomany;

o kozlekedés és szallitas;

e ipar és mez6gazdasag;

e posta és tomegtajékoztatas; erd6kitermelés és természetvédelem stb.

Az autondm teriileten a Tartomanyi Torvényhozo Gyllés rendelkezik jogalkotoi
illetékességgel. Végrehajtoi illetékességgel pedig a Tartomanyi Kormany. A Tartomanyi
El6ljaré a Finn Koztarsasagi EInok személyes képvisel6je az autondm teriileten. Az Aland-
szigetek autondmiajanak a garancidi is figyelemre méltéak. A legfontosabb garancianak
mindsithet6 az a szabaly, hogy az autondm teriilet intézményrendszere nem valtoztathato
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meg a Tartomanyi Torvényhozd Gydlés jovahagyasa nélkiil. Ezen felll az autondm terilet
hivatalbdl jogosult egy helyre Finnorszag torvényhozasaban.

A szigetek lakossdga mintegy fél szdzaléka Finnorszag lakossaganak. Az autondm

terliletet minden évben megilleti a finn allami koltségvetés 0.45 szazaléka, és ezen felll
helyben maradnak az allam altal a szigeteken beszedett addk és illetékek.
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Orszdg dsszlakossaga: 5276571%2

Erintett kisebbség: svid

Kisebbség orszigos lélekszama: | 205000% 5.8%
Régio dsszlakossaga: 26200*

Kisebbség regiondlis lélekszdma: | 23732 94,2%
Orszégos hivatalos nyelvek: finn, svéd

Regiondlis hivatalos nyelvek: |svéd

Autondmia forméja: terilleti elvii 6784 km***
Az dnkorményzat szervei: Parlament, Kormany

Jogszabdlyalkotéi hataskérok: tartomanyi dllampolgarsdg kidllitisa

alsébb szintd kozigazgatasi egységek

a tartomdnyi parlament szervezete és feladatai
vélasztdsi torvény

a tartomdny zdszlaja és cimere, és azok hasznila-
ta a tartomaéanyban

* tartoményt illetd jovedelmi pétadok

* gazdasdgi jellegl és luxusadok

* ideiglenes jovedelemadék

* kultira

* oktatds

* Gstorténeti emlékek

* kultirtorténeti szempontbdl értékes épiiletek

* egészséggondozds, betegellatds

* mentdszolgélat

kizrend és biztonsag

tlizoltds

természet- és kdrnyezetvédelem

turisztika

alkoholtartalmi italok drusitdsanak engedélyezése
sport

banyajogositvanyok

* banyakitermelés

* postai szolgdltatidsok (sajat bélyeg)

* radio- és TV

* utak

* csatorndk

* koziti kdzlekedés

* nyomvonalas kézlekedés
* hajoktzlekedés

* pénzbirsag kiszabdsa és megitélése

Finnorszag olyannyira komolyan veszi az Aland-szigetek autonémidjat, hogy még az
altala kotott azon nemzetkozi szerz8déseket is, amelyek sérthetik a szigetek autondmidjat
kdtelez6en jovéa kell hagynia az aland-i parlamentnek. igy példaul kiildn népszavazassal
dontottek az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas ligyében, amelynek végeredményeként a
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tartomany Finnorszag tobbi részével egy idGben belépett az unidba. Nemleges vélasz esetén
azonban lehetGség lett volna arra, hogy a szigetek, anélkil, hogy megsz(int volna a finn allam
teriileti integritasa, nem valnak az unid tagjava. (Hasonld helyzettel csak Dénia esetében
taldlkozhatunk, ahol sem Grondland sem pedig a Farder-szigetek nem tagjai az unidnak).

Hasonld helyzet allt fenn az EU alkotmdanydval kapcsolatban is, mikézben a finn
parlament azt mar ratifikdlta, a szigetek azt népszavazasukkal elutasitottdk. 2008.
Augusztusaban, az alandi parlament jogi és autondmia Ugyekért felelGs bizottsdga a
Lisszaboni Szerz6dés népszavazdasra bocsatdsaval kapcsolatosan — mikdzben Finnorszdg mar
elfogadta a szerzdést — a kovetkezd, az EU és az Aland-szigetek viszonyat érinté feltételeket
fogalmazta meg:*!

e A Lisszaboni Szerz6dés tobb lehet&séget biztositson a nemzeti parlamentek

szdmara az unids dontéshozatali mechanizmusban valé részvételre azaltal, hogy

minden parlament szdmdra két szavazatot adnak az egyes Bizottsagi
kezdeményezések elbiralasakor. A két finn szavazat koziil az egyik Alandot illesse.”

e A Szigetek kormanya szeretne autonédm szerepl6ként fellépni az Eurdpai Birdsag

el6tt, amennyiben érintett egy ligyben.”

e Aland tovabba jogot szeretne szerezni arra, hogy a 14 finn EP-képvisel§ kozil

egyet 6 nevezhessen meg.

e Tisztabb szabdlyokat szeretnének az alandiak arra vonatkozdan, hogy hogyan

tudjdk a szigetek befolyasolni a Finnorszdg Miniszterek Tandacsdban képviselt

allaspontjat.

Az Alandi autonémia része ugyan az EU-nak, de néhany fontos kérdésben kivételes
jogallassal rendelkezik. A nem-alandiak ingatlanszerzési és vallalkozasi joga korlatozva van a
szigeteken, és Aland nem tagja az EU vamunidjdnak. Ez utdbbi azt jelenti, hogy
addszempontbdl ,,harmadik orszagnak” mindsiil, tovabbra is lehetévé téve a Svédorszag és
Finnorszag kozott kozlekedd kompokon az adédmentes arusitast.

2. Dél-Tirol teriileti autonémidja (teriletelvi autonémia)

A magyar kisebbségi autondmia koncepcidk egyre nagyobb érdeklédéssel fordulnak a
dél-tiroli autonémia irdnydba, els6sorban azért, mert az itt él6 népesség politika-torténeti
sorsa, kulturaja és jogtorténeti hagyomanyai egyarant kozel allnak az egykor szintén az
Osztrak-Magyar Monarchidhoz tartozé karpat-medencei kisebbségekéhez. Ugyancsak kozos
vonas, hogy a dél-tiroli németajku lakossag kdzvetlen szomszédsagdban él az anyaorszagnak,
aki minden lehetséges diplomdciai, anyagi és jogi eszkozt felhaszndl a hatarain tul él6
kisebbség tdmogatasara. Az autondmia létrejottének ez egy igen lényeges és kiemelendé
eleme.

3 ,Elutasithatja a Lisszaboni Szerz6dést az Aland-szigetek , Eurépai Parlamenti Szemle, 2008. Augusztus 30.
www.corvinusembassy.com/ep/index.php?page=1&article=1&show=223
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Dél-Tirolt, amely koradbban az Osztrak—Magyar Monarchidhoz, ezen belil Ausztridhoz
tartozott, az elsé6 vilaghaborut lezdré békeszerz6dések juttattdk Olaszorszagnak. Az olaszok
politikdja a tobbségében német anyanyelvlek 3dltal lakott régidoban az etnikai ardnyok
megvaltoztatdsdra torekedett az olaszok javdra. Az osztrdk tiltakozasok évtizedei és a
masodik vildaghabord utan a két orszag kuligyminiszterei 1946. ban aldirtdk Dél-Tirolrdl a
sz0l6 Egyezményt, amely szavatolta a német kisebbség szdmara a torvényhozdi és
végrehajtoi autondmidt Bozen (Bolzano) tartomanyra. Az olaszok azonban ugy kerulték ki
ennek végrehajtasat, hogy Bozent egyesitették az olasz nyelvl Trentino tartomannyal. Az igy
|étrejott Trentino—Alto Adige tartomany ugyan szintén autonémiat kapott, az etnikai ardnyok
viszont az egyesitéssel Ugy megvaltoztak, hogy az egyezmény gyakorlatilag értelmét
vesztette.

Ezutdan még tobb évtizedig folyt a Dél-Tirol vita, mert a régié kisebbségi lakdi és
Ausztria nem nyugodtak bele az olaszok teremtette helyzetbe. Ausztria Dél-Tirol ligyében
tobbszor az ENSZ kozgy(iléséhez fordult panasszal. A nyomas alatt az olasz parlament végil
1971. november 10-én megszavazta a valédi kisebbségi teriileti autondmidt megteremté
Autondmia Statutumot. A Statitum 1. cikke kimondja ,az egy és oszthatatlan Olasz
Kéztdrsasdg politikai egységén beliil” az alkotmany alapelveinek megfelel6 jogi
személyiséggel rendelkezé autondm kérzetként létesil, amely Trentino (Dél-Tirol )és Bozen
megyéket foglalja magdban.

Dél-Tirol sajat helyi parlamentet (Landtag) és kozigazgatasi végrehajtd szervet
(Landesregierung) kapott. A parlamentben (regionalis tanacs) az olasz és a német képvisel6k
szama egyenld, elndkei felvaltva olaszok és németek.

Az autondmiajogok harom szintjét kilonbozteti meg: a régid teljes, rész- és a kiegészité
illetékességekkel rendelkezik.

e A helyi térvényhozd hatalom teljes hataskoérei olyan terileteket érintenek,
amelyek fontosak a kisebbség 6nazonossaganak megdrzésében (helyi kozigazgatasi
szervek megszervezése, a helységnevek meghatarozadsa, kotelez6 kétnyelvd
helységnévtabldk, a népmdlvészetek, helyi hagyomdanyok apoldsa, kulturalis és
tomegtdjékoztatdsi intézmények miikodtetése, oktatdsi és szocidlis Ggyek stb.).

o A részleges hataskorok azok, amelyeket az allam torvények atjan korlatozhat:
nemzetkozi kapcsolatok, iskolaligy, kutatas, egészségligy, kilkereskedelem, szallitasi
halézat, repul6terek, helyi rendGrség.

e A kiegészit6 hatdskorokben tartomanyi szinten kiegészithetik az allami szintl
torvényeket.

A térvényhozds jogdt az autondmia keretében a korzet és a két megye az
alkotmdnnyal, az allam jogrendjének alapelveivel, a nemzeti érdekekkel és a helyi nyelvi
kisebbségek védelmével o©sszhangban gyakorolhatjak. Hogy milyen terliletekre nézve
rendelkeznek a tdrvényalkotdas jogaval, a Statitumban részletes felsorolast taldlunk. igy
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» a megyék jogkorébe tartoznak a nemzeti identitds megG6rzése szempontjabol
fontos teriiletek, mint a torténelmi, mdvészeti és népi értékek védelme és
gondozdsa, helynevek addsa a kétnyelviség kotelezettségével, helyi szokasok,
hagyomdanyok, kulturdlis intézmények (konyvtarak, akadémidk, intézetek,
muzeumok), helyi mdvészeti, kulturdlis és oktatdsi rendezvények, tajvédelem,
iskolaépités.

Az igazgatdsi autondmia kapcsolddik a jogalkotds autondmidjahoz:

» A korzet torvényhozo szerve a Korzeti Tanacs (Regionalrat),

» A megyék torvényhozo szerve a Megyei Kozgytilés (Landtag).

» A végrehajtasi hatalom a kormanynak tekintheté Korzeti Bizottsag és
Megyebizottsag (Regional-, Landesausschuss) kezében van.

Dél-Tirol 35 valasztott Landtag-képvisel6je és Trentino ugyancsak 35 vdlasztott
képvisel6jével egylitt alkotja a korzet hetventagu torvényhozdsat. Torvényjavaslatokat a
képvisel6k, a kormany, valamint kétezer aldirds tdmogatdsaval egyes polgarok is
benyujthatnak. A Landtag egyszer( sz6tobbséggel dont. Az elfogadott térvényjavaslatot meg
kell kiildeni a megye kormanybiztosanak, aki visszautalhatja azt, ha ugy véli, hogy az tullépi
az autondm jogositvanyokat, ellenkezik a nemzeti vagy megyei érdekekkel, ideértve a
kisebbségek jogainak sérelmét is. A torvényhozdsnak médja van abszolut tobbséggel Ujra
megszavazni a torvényt, és ha a rémai kormdany 15 napon belil nem fordul az
Alkotmanybirdsaghoz, a torvény hatalyba lép.

Kilonleges, nyelvcsoportonkénti szavazast tesz lehetévé a Statitum arra az esetre,
ha egy javaslat sérteni latszik a killonb6z6 nyelvcsoportok jogegyenlGségét, népi és kulturdlis
sajatossagat, és azt egy ilyen csoport képviselGinek tobbsége kéri.

Nyelvhaszndlat

A Statutum madsodik cikke ki mondja, hogy a korzeten belil minden nyelvcsoport
(német, olasz, ladin) tagjai jogegyenlGséget élveznek, mindegyikiik etnikai és kulturalis
sajatossagai védelemben részesiilnek. Az olasz nyelv egyediili haszndlata kizardlag a katonai
intézményeken belll érintetlen.

e A kézigazgatdsban is iranyadd a nyelvi egyenjogusag. Ez vonatkozik a Dél-Tirolban
székel§ korzeti hatdskorl szervekre és a koncesszids kozfeladatot ellatd vallalatokra
is. Egy 1988. évi végrehajtasi rendelet alapjan a hivatali helyiségekben ki kell
fliggeszteni a figyelmeztetést a szabad nyelvhasznalat jogdra, sét azt is, hogy a
hivatalnokot milyen szankcid fenyegeti, ha ezt a jogot megsértené.

e A kozigazgatasi eljaras a német nyelv(i polgarokkal szemben a német
helységneveket is kételes hasznalni, ha egy dél-tiroli torvény az ilyen helységnév
l[étezését megdllapitotta.

e A birdsdgi eljgrdsban is messzemené nyelvi jogositvanyok érvényesilnek. A
blintetGeljaras egynyelv(i, németiil vagy olaszul folyik. Ha a gyanusitott vagy vadlott
nem nyilatkozik, itt is a feltételezett nyelvet kell alkalmazni a birdsagi irat
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szerkesztésénél. Az elsG irat kézhezvételét6l szamitott tiz napon belll a cimzett
kifogassal élhet. A birésag ezt és minden korabbi iratot az eljarasi koltségek terhére a
kivant nyelvre forditja, és minden tovabbi irat ilyen nyelven készil. llyen kifogds
nélkul is joga van a vadlottnak a targyalason kérni, hogy németil hallgassak meg —
anélkil, hogy a korabbi iratokat le kellene németre forditani. A kivant eljarasi nyelven
a vadlott egy alkalommal valtoztatni is jogosult. Tanlkat anyanyelviikon hallgatnak
meg, de a kérdések és valaszok az eljaras nyelvén kerlilnek jegyz6kényvbe, ha ez
torténetesen a masik nyelv. Tobb vadlott esetén az eljaras kétnyelviivé valik, ha a
vadlottak nem azonos anyanyelviek. Az lgyész vadbeszéde két nyelven hangzik el,
ugyanigy az itélethirdetés is. A polgari perekben a felek szabadon hatarozhatjak meg,
hogy irataikat németil vagy olaszul szerkesztik. Ha a kereset és vdlaszirat azonos
nyelvd, Ugy az eljards ezen a nyelven fog folyni. Ha az alperes a masik nyelven késziti
elé periratat, az eljards kétnyelv( lesz Ugy, hogy a perkoltségek terhére a birdsag
minden periratot erre a masik nyelvre lefordit.

Oktatads

A kétnyelvliségnek ez a szintje természetesen Osszefligg az oktatassal. Az olasz
kormany mar 1945-1947 folyaman tobb dekrétumban helyreadllitotta a német nyelvi
oktatast. A kétnyelv(i vagy egynyelv(i iskoldk sokat vitatott tipusai kozil a Statitum az
egynyelvii német, olasz és ladin iskoldk rendszerét valasztotta. Ovodakban, elemi és
kozépiskoldkban egyarant olyan tanerék oktatnak, akiknek az iskola nyelve anyanyelvik. A
masik — olasz vagy német — nyelv oktatdsa az elemi iskola mdasodik vagy harmadik
osztalydban kezdédik.

A dél-tiroli autondmia lehetévé teszi, hogy Ausztria az olasz allammal szemben lojalis
német anyanyelvl dél-tiroliak kulturdlis hazajanak (Mutterkulturland) szerepét toltse be.
Kilonosen érvényes ez a fels6oktatasra. A parizsi szerz6désben kimondott elvet mar egy
1952-ben kotott megdllapodas érvényesitette, kimondva az egyetemi és féiskolai diplomak
és cimek kolcsonos elismerését. Az innsbrucki egyetem, amely szinte a dél-tiroli ,tartomanyi
egyetem” szerepét tolti be, a padovai egyetemmel k6z0s terv szerint folytatja az olasz jog
kétnyelv(i oktatasat. Mindemellett ma mar Dél-Tirolnak is van német nyelv(i sajat egyeteme.
Egy allami torvény 1997 mdjusdban Dél-Tirol megyére ruhazta az egyetem létesitésének
jogat. igy 1997. oktdber 1-jével megalapitottak Bozenben a , Freie Universitdt Bozen” nev(
fels6oktatasi intézményt.

Dél-Tirolban a kétnyelvliség mindenitt tapasztalhatd jelensége az alap, amely
megteremti az Autonémia StatUtum gyakorlati érvényesitésének feltételeit.

A Statutum a kizardlagosan regionadlis érdekd javakat a régié kozjavai k6zé sorolja.
Utak, autdpalyak, vasutak, vizvezetékek, allami tulajdonban |évé erd6k, banyak stb., valamint
kozszolgdlati rendeltetésl épuletek és javak a régid vagyonat képezik. Mindezek az allam
részérGl torténé atadasanak modjat a Statdtum vonatkozd végrehajtasi rendeletei
hatdrozzak meg. Hasonldan a fenti kézjavakhoz az allami jogositvanyok is a régié orokébe
lépnek. Harom kivétel van: a katonai kozjavak, az o©sszallami jellegli kozszolgalatokra
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vonatkozd jogositvanyok, valamint azok, amelyek regionalis hataskorl teriletekhez
tartoznak. A régié bevételeinek részét képezi az allami addbevételbdl vald részesedés. A
pénzek elosztdsdban nagy szerepe van a nyelvcsoportoknak. Adott példaul egy olyan
lehet6ség, amelyet a 84. cikk igy fogalmaz meg: ,Valamely nyelvcsoport tébbségének
inditvdnydra a régié és Bozen provincia kéltségvetési elbirdnyzatainak egyes fejezeteirél
nyelvcsoportok szerint kiilén kell szavazni”. Vita esetén meghatdrozott eljarasban egy
négytagu, paritasos alapon létrehozott bizottsdg dont. Ha e férumon sem sziiletik t6bbségi
dontés, akkor a régid kozigazgatasi bizottsdgdhoz megy a kérdés, amelynek itéletet kell
hoznia a jovd nem hagyott koltségvetési fejezetek tekintetében.

A dél-tiroli autondmia sikerének kulcsat harom lényeges tényezében szoktak

meghatarozni:

1. a sajat identitdas meg6rzésének akaratan — a német nyelv(i kisebbség eltokélt
szandéka volt sajdt Onazonossdganak meglrzése, s ehhez képes volt
megteremteni:

2. a politikai egységet — amely egységesitette ez irdnyu toérekvéseit, de amelynek
hatterében

3. az anyaorszag tetterGs tamogatasa megfelel§ véd6haldként huzddott.

Orszéag tsszlakossaga: 56300000*

Erintett kisebbség: német, ladin

Kisebbség orszagos lélekszdma: |303000 német®®, 30000 ladin® 0,5%, < 0,1%
Tartoméany Osszlakossaga: 463000
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Kisebbség tartoméanyi lélekszdma:

2875003 olasz (1991)*, 18434 ladin | 65,3%, 4,2%
(1991)*

Orszéagos hivatalos nyelvek:

olasz

Tartoméanyi hivatalos nyelvek:

olasz, német, ladin

Autondémia forméja:

teriileti elvii 7403 km*®

Az tnkorméanyzat szervei:

Tartoméanyi Tanacs, Tartomanyi
Kormény, Tartomanyi Elnok

Jogszabélyalkotéi hataskorok:

* szokdsjog beépitésére a jogrendszerbe (csalddjog
6si torvények vagy szokasok szerint)

* municipiumok hatérainak kijelolése

* iltalanos és gimnaziumi oktatés

* szakoktatas és képzés

* ovodak, iskoldk épitése

» miiemlékek, kulturilis emlékek, miivészi értékek
* helyi mi{ivészeti, kulturalis és oktatési tevékeny-
sézek

* kulturédlis intézmények (konyvtar, akadémia,
intézetek, miizeumok)

* helyi viseletek és szokdsok

* irott és elektronikus sajté szabalyozéasa

* kutatékozpontok

* egyesiiletekre vonatkozé szabalyok

* takarékpénztarak és kolcsonpénztirak

* kirhazakra és egészségiigyi intézményekre
vonatkozo szabélyok

* tlizoltosag

* vérosi és falusi renddrségek

* kirnyezetvédelem

* erdékitermelés

* dsvanyvizek

* vadészat és halaszat

* turizmus és vendéglatéipar

2. Kataldnia és a Baszkfold (teriletelv(i autondmiak)

Spanyolorszag autondmiarendszere az a tipikus példa, amelyen keresztiil a leginkabb

bizonyithatd, hogy az autonémia nem hogy nem veszélyezteti, ellenkezéleg, az allam terdileti

és politikai integritdsanak legfébb letéteményese. A terileti elven szervez6d6 autondmiak

nem csupan a kisebbségi és emberi szabadsagjogokat biztositjadk egy multikulturalis

nemzetdllamon belil, hanem a tobbségi és kisebbségi nemzetek kozotti jogegyenlGség és

hatalommegosztds egyszersmind a demokrdcia garancidjaként m(ikodik. A spanyol

autondmiarendszer kialakuldsa kozvetlenil a frankéi diktatdra utdn vette kezdetés, tehat a

demokratikus atalakulas fontos eszkdzrendszerének tekinthetjik. A masik fontos torténeti

momentum, hogy nem csak a diktatura elleni harcban, hanem azutan is a szélsGséges

nacionalizmustdl és terrorista csoportok tarkitottak a belpolitikai képet. Az autondmia
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rendszer megvaldsulasa lényegesen hozzajarult a belsé konfliktusok feloldasdhoz. S
végezetil, de nem utolsd sorban, a spanyol minta azt is bebizonyitotta, hogy az autonémiak
megfelel6 jogosultsagok birtokaban jelentésen el6mozditjak az adott orszag gazdasagi
versenyképességének novekedését. Spanyolorszag az elmult tiz évben az EU egyik
legdinamikusabban fejl6d6 orszaga volt.

A spanyol dllam jogrendjébe illesztett kategoria, a ,baszk (kataldn, gallego) nép” vitan
feltl jelzi, hogy a felsorolt autondm kozosségek belsé onrendelkezésén keresztil, az
onmagukat népként meghatarozé baszkok, katalanok, gallegdk az ENSZ alapokmanyaban, és
a két egyességokmanyban — amelyeket Spanyolorszag 1997. aprilis 27-én ratifikalt — el&irt
kollektiv jogukkal, az 6nrendelkezés jogaval élnek, példat mutatva arra, hogyan Iéphet tul a
nemzetkozileg elismert kisebbségi jogok kodifikalasa az elharitd értelmezések gerjesztette
vitakon. Mds értelmezési lehet6ségre mdédot sem ad Spanyolorszag alkotmdnya, kimondva:
,Az alkotmdnyban elismert alapveté jogokra és szabadsdgokra vonatkozé normdkat az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak és a Spanyolorszdg dltal e kérdéskdrben ratifikdlt
nemzetkézi szerzédéseknek és egyezményeknek megfelelGen kell értelmezni.”

Az alkotmany 148. cikkelye tartalmazza azokat a hataskoroket, amelyeket az allam az
autondm kozosségekre ruhaz, 149. cikkelye pedig azokat, amelyeket kizardlagos jogkérrel
sajat maganak tart fent. Ugyis mondhatnank: ez a két cikkely valdsitja meg a szuverenitds és
a hatalom vertikalis megosztdsat, illetve annak részleges atruhazasat az allamrél az autoném
kozosségre.

Ezek értelmében az autondm kozosségek hataskorébe sorolhatok a kdvetkezd
hataskorok:

e Onkormanyzati intézmények megszervezése,

e ateriletén lévl kozosségek hatdrainak megvaltoztatasa,

e Jltaldban teriiletekre vonatkozd allamigazgatasi funkcidk koéziil azok, amelyeknek

atruhdazasat a helyi igazgatdsra vonatkozé jogszabalyok lehet6vé teszik

e a terlletrendezés, varosfejlesztés, lakastigy, helyi érdekld kézmunkak, vasuti és

kozuti szallitds, kereskedelmi tevékenység nélkili kikoték és replilSterek,

o mezbgazdasag és allattenyésztés, erddgazdalkodas, kornyezetvédelem, helyi

érdekl vizgazdalkodas, belvizi és folyami haldszat, vaddszat, helyi vasarok,

kézmodipar,

e a helyi kozosségek torvényhozdinak joghatdsdga ala tartoznak a helyi érdeki

kulturdlis intézmények (a helyi k6z6sségek muzeumai, konyvtdrai, zeneakadémidi, és

mlemlékallomanya), valamint a m(ivel6dés és a kutatds tamogatdsa, a helyi nyelv

oktatdsanak fejlesztése,

e népjoléti és egészségligyi ellatas,

e az épiletek allaganak védelme és ellenGrzése,

e koordindacio és egyéb feladatok a helyi rend6rséggel kapcsolatban
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Ugyanakkor az allam kizardlagos hataskorébe tartozik azoknak az alapvet6
feltételeknek a szabdlyozdsa, amelyek az allampolgarok egyenl6ségét szavatoljak, valamint
az allampolgarsag, a be- és kivandorlds, a nemzetkdzi kapcsolatok, a honvédelem és a
fegyveres er6k és az igazsagszolgaltatas terlletei. Ezeken feliil kereskedelmi, biintet6jogi, és
eljarasjogi, munkaligyi és polgari torvényhozds az autondm kozdsségek jogositvanyainak
figyelembevételével, vamrendszer és kilkereskedelem, dllamaddssag és altalanos
pénziigyek, a banyaszat és az energetikai rendszer alapjai, a fegyverek és a robbanéanyagok
gyartasi, értékesitési, birtoklasi és hasznalati rendje, a médidk alapvet6 jogrendje,
kozbiztonsdg annak a lehet6ségnek a fenntartdsaval, hogy az autondm kozosségek sajat
rendérséget hozzanak létre.

Ez a megosztas ugyanakkor rugalmas, amely nyitva hagyja az alkotmanyos utat az
autondm kozosségek jogkdreinek bdvitése elstt. , Ot év elteltével az autondm kodzosségek
statUtumaik mdédositasa révén fokozatosan bdvithetik hatdskoriket a 149. cikk keretében.”
Az dtmeneti rendelkezések értelmében kivételt képeznek azok a régiok, amelyek az
alkotmdny kihirdetésekor mdr énkormdnyzattal rendelkeznek (Baszkféld, Kataldnia, Galicia),
rdjuk ugyanis nem kételez6 a hatdskér bévitéséhez az 6t év vdrakozdsi id6, hanem azonnal
megkezdhetik azt ,ha legfébb testiileti szerviik abszolut tébbséggel ilyen értelmii déntést

7

hoz”.

Kataldnia U4j, 2006 augusztusaban hatalyba lépett autondmia-statutumat a spanyol
parlament allamilag elfogadott térvényerére emelt. A torvény elfogadja a tényt, miszerint
Kataldnia nemzetként hatarozza meg dnmagat, és ezzel Uj alapokra helyezi a spanyol allam
és a katalan kozosség viszonyat. Ennek kilonos jelent6séget ad az a tény, hogy a katalan
Eurdpa legnagyobb népességl, o6nalld allammal nem rendelkez6 nemzete: a kataldn
terlileten él6 10 millié lakosbdl 6 millid katalan nemzetiségl. Az elvi jelent6ségl valtozas
mellett, béviilt a régid pénzigyi 6nallédsaga, és mddosult Kataldnia finanszirozasi rendszere.
Elvileg az allam hozzdjarult az datengedett jogkordk finanszirozasahoz, a megfeleld
szolgaltatasok el6z6 koltségeire alapuld szamitdsok szerint. Az utébbi évek valtozdasa, hogy a
jovedelmi adé és a hozzdadottérték-add egy szazalékat is atengedték Kataldnianak.

Az autondm Kataldnia legf6bb szerve a Generalitat harom intézménybdl tevédik
Ossze, magdban foglalja a torvényhozéi gyllést, a 14 tagu végrehajtd szervet, valamint a
kancelldri kormanyzati formahoz hasonlithatéan kiterjedt jogkordkkel, hatalommal
rendelkezé elnokot. A torvényhozdi gyllés hataskorei tobbek kozott a torvényhozds, a
koltségvetés elfogaddsa és a kormany ellendrzése, képviseldit a tartomany lakdi kdzvetleniil
valasztjak. A parlament altal valasztott elndk irdnyitja a kormany munkajat, kijeloli a
kormany tagjait, képviseli a Generalitatot és magat a , kataldn dllamot”, illetve életbe Iépteti
a parlament altal hozott torvényeket. A kormany hataskore a végrehajtoi és adminisztrativ
feladatok ellatdsa, a koltségvetés elfogaddsa, torvényjavaslatok benyujtasa, hatarozatok és
rendeletek kibocsatasa.
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Orszig dsszlakossdga: 40397842

Erintett kisebbség; kataldn

Kisebbség orszdgos lélekszama: |g250000% 16%

Régid dsszlakossdga: 7134697

Kisebbség regiondlis lélekszama: |4621404%

Orszdgos hivatalos nyelvek: spanyol

Regionilis hivatalos nyelvek: |spanyol, katalidn, ardni (okszitan)

Autonémia forméja: teriileti elvii 32000 km2 °*®
Az dnkorményzat szervei:

Jogszabdlyalkotéi hataskorok:

* alsébb szint{ kozigazgatdsi beosztas
* dnkorményzatok

* kizhivatalnokok

* polgéri jog

* jelképek

* kultira

* kulturalis érokség

* levéltarak, kényvtarak

* muizeumok

* kiadok

* alsd- és kozéploka oktatds

« egyetemek létrehozdsa, a regiondlis felsdoktatasi
halézat koordinaldsa

regiondlis kutatékdzpontok
egvhazak

statisztikai hivatal

nyelvek stdtusa és haszndlata
kiilfoldiek bevandorlasa, integraldsa
* identitdspolitika

« ifjisdgpolitika

* regiondlis TV- és radidadok

* gpészsépligy

* joléti programok

* arégidban tevékenykedd civil szervezetekre
vonatkozd jogszabalyok

* kereskedelem

A kataldn oOntudat és identitds egyik legfontosabb eleme az anyanyelv. Az

autonédmidban két hivatalosan elfogadott nyelv - a katalan és a kasztiliai — van elfogadva. Az

autondmia-statitum teljes és kizardlagos illetékességet biztosit Kataldnianak az oktatasban.

A tartomany célja az, hogy a katalan legyen a tanitas nyelve az oktatas minden szintjén, és a

kotelez6 iskolai évek végére anyanyelviktdl fliggetlenidl minden gyerek valjon széban és

irdasban is kétnyelv(ivé. Példaértéklinek tekinthets, hogy Kataldnian belil tovabbi kisebbségi

nyelvvédelmi rendszer van érvényben az Aran-volgy hatezer lakosa részére, akik egy kicsiny

nyelvi zarvanyt, az okszidnt beszélik. A volgy lakdinak nyelvi helyzetét figyelembe véve

Kataldonia specidlis szabalyokat fogadott el az 1983-as nyelvi normalizaciés torvény 5.
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fejezetében, amely garantalja a helyi hivatalokban az anyanyelv hasznalatat, valamint a
kataldan kormany biztositja a feltételeket a nyelv oktatasahoz és a tannyelvi oktatashoz.

Baszkfold egyedildlld nyelvének és foldrajzi elszigetel6désének koszonhetéen
torténelme folyamdn mindvégig megébrizte nemzettudatat, amelyet az 6nkormdnyzat
eszméje mindig is athatott. A baszk autondmia mozgalom mar a 19. Szazad végén
megszervez&dott és nagy szerepe jatszott az asszimilacid elkerilésében.

Franco haldla utani spanyol demokratizdldodaskor, 1978-ban megalakult a Baszk
F6tandacs, mely spanyol Baszkfold négy provinciajabdl harmat foglalt magaban. A megsziilet6
Uj spanyol alkotmany a tobbi régidhoz, ,autondém kozosséghez” képest Baszkfoldnek
(Euskadi) egy fokkal kiterjedtebb autonémiat biztositott. A baszkoknak azonban nem tetszett
az alkotmanynak a ,spanyol nemzet felbonthatatlan egységét” hangsulyozé szovege, ezért az
arrél megtartott népszavazaskor tobbségik el sem ment szavazni. 1979-es autondmia-
statutumukbdl egyszerlien kihagytak a spanyol egységre vonatkozd utalast (,Guernica
Torvény”). Ett6l fogva lehet az oktatdsban, kozigazgatasban hasznalni az immar hivatalos
baszk nyelvet, 6ndllé, a bels6 biztonsagért felel6s baszk renddrség jott létre (a 7 ezer f6s
Ertzantza), a baszkok szabadon haszndlhatjak jelképeiket, zaszldjukat, a tobbi tartomanyhoz
képest magas foku pénziigyi fliggetlenséget élveznek, az addk tobbségét ondlldan szedhetik,
funkcidokat a kozponti allam itt is megtartotta maganak. A régié févarosa Vitoria Gazteiz, itt
székel a 75 f6s parlament és a kormdny, mig a baszk minisztériumok és a baszk egyetem
fakultasai megoszlanak a hdrom provincia févdrosa kozott (tovabbi kett6é: Bilbao, San
Sebastian).

A baszk autondmia sarkalatos kérdése a nyelvi identitas és kultira megé6rzése. Az
autondmia-statutum kibocsatasa utan — amely a baszkot is hivatalos nyelvvé tette a régidban
— négy évvel fogadtdk el a baszk nyelv haszndlatardl szél6 normalizacios torvényt, amely a
nyelvet a baszkfoldi identitds, a kozosségi integracid alapvetd elemének nevezi. A baszk
nyelv ismerete az allami, tartomanyi intézményeknél, a kdzalkalmazotti szférdban, de sok
cégnél is kotelez6. A torvény tekintettel volt a nyelv viszonylag csekély elterjedtségére,
példaul a regionalis szervek kebelén belll fordité szolgalatokat hozott Iétre. A nyelv kozéleti
hasznalatanak nehézségét jelzi, hogy a baszk parlament tagjainak mintegy fele ért és beszél
baszkul, igy a gyakorlatban lehetetlen attérni a két nyelv egyenrangu, szimultan hasznalatara
a hatékonysag romldsa nélkiil. Ugyanez a helyzet a jog teriletén, a szerz6désekben, a
birésagokon alig hasznaljdk a baszk nyelvet (tobbek k6zott ezen a terileten is hianyos a
baszk szaknyelv), masrészrél a nyilvanos feliratok, tablak Baszkfold teriletén kétnyelviek. Az
autondmia-statutum teljes oktatdsi autonédmiat biztosit a régidnak, ezt kihaszndlva a baszk
kormanyzat kovetkezetesen erGsiti a baszk nyelv jelenlétét az oktatasi rendszerben.
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Orszag osszlakossdga: 40397842

Erintett kisebbség: baszk
Kisebbség orszdgos lélekszdma: |587000™

Régio dsszlakossdga: 2124846
Kisebbség regionalis lélekszdma: |n. a.
Orszdgos hivatalos nyelvek: spanyol

Regiondlis hivatalos nyelvek: spanyol, baszk

Autondémia formaéja: teriileti elvii 7234 km* **

Az dnkormédnyzat szervei: Nagygyiilés, Kormanyzo Tanacs

Jogszabélyalkotdi hataskorok: | » baszk vélasztdsi torvény

* alsébb szintii kozigazgatdsi egységekre valé fel-
oszlds joga

» szokdsjog beépitésére a jogrendszerbe

= oktatasi, kulturilis, miivészeti, segélyezési, joléti
egyesiiletek, alapitvinyok

. lzulhiu-a, szépmiivészet és iparmiivészet

* torténelmi, miivészeti, miiemlék, archeoldégiai,
tudoményos drokség kezelése

» levéltarak, konyvtarak, mizeumok

* szakimai egyesiiletek, szovetkezetek, koziigyi
szektor

* lapok, média altalaban

= sajat TV és radidadok

* fejlesztés, gazdasigi tervezés

* kiltségvetés ellogaddsa

* joléti programok

* koztéri rendezvények, kozosséglejlesztés

* takarékpénztérak, teriileti bankképviseletek, bel-
kereskedelem, piac, ipar

* autoném rendfenntartd szervek

» erddgazdilkodas, legeltetés, mezdgazdasag, kis-
termeldk

* belvizi haldszat, halgazdalkodas, vizgazdalkodés,
vaddszat

* helyi érdek{ energetika

* dsvanyviz, viztartalék

» vasit, kozati, tengeri, folyami szallitas, kikaték,
repiiléterek

* kaszindk, szerencsejatékok

* turizmus és sport

4.3. SZEMELYELVU AUTONOMIAK

1. Lapp autonémia>>

A lapp autondmia példajat azért tartjuk példaértéklinek, mert egy olyan megoldast
mutat, amely rugalmasan alkalmazkodik az adott etnikum tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis

32 vzl Balazs: A lapp parlamentek a skandinav orszagokban. Fundamenta 20031/3.
www.mtaki.hu/tanulmanyok/vizi_balazs/lapp parlamentek.pdf
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hagyomanyaihoz valamint annak tobb orszagra kiterjedd terileti szétszértsagahoz. Fontos
jellemzd8, hogy egy olyan etnikum autondmiajardl van szd, amely szamdaban nem csak
mindegyik érintett orszagban jelent8s kisebbségben él, de anyadllammal sem rendelkezik. S
végezetil a finn-ugor nyelvcsaladhoz tartozé lapp nyelvet tobb tucat (szinte falurdl falura
valtozd) nyelvjarasban beszélik, ezért a lappok identitdstudata er6sen a hagyomanyos,
haldaszé-vadaszd, illetve a rénszarvastenyészté életmddjukhoz, nem pedig nyelvi
identitdsukhoz kotédik. A lapp autondmia egy sajatos jegyeket visel6 autondmiarendszer,
amely az autondmidk alanyain tul a kiilonb6z6 allamok sajatos viszonyaira is valaszt probal
adni. igy 6tvozi a kulturalis nkormdnyzas és a politikai hatalom megosztdsat (Finnorszag és
Norvégia) és a kozigazgatasi funkcidkat (Svédorszag).

A lappok (mas néven szamik) négy orszagban szétszértan, Finnorszag, Norvégia,
Svédorszag és az oroszorszagi Kola-félsziget északi terlletein, az északi sarkkor
magassagdban élnek. Szamuk a megbizhatd becslések szerint sem haladja meg Osszesen a
korulbellil 60-70000 f6t: Norvégidban mintegy 35-40 ezer, a legkisebb k6zosségben a Kola-
félszigeten 2-3000, Svédorszagban 17-20000, Finnorszagban 5-6 ezer lapp él.

Ma a lappok még a szlikebb értelemben vett Lappfoldon (Sdpmi) is kisebbségben
élnek. Finnorszagban, a hivatalos lapp lakoterilet (Sami Homeland) négy jarasa kozul
minddssze egyben haladja meg a lappok szdmardnya az 50 szazalékot, egy madsik jarasban
pedig csupan a lakossag 1,5 szazaléka lapp. Norvégiaban és Svédorszagban hasonléképp csak
néhany jarasban illetve kozségben alkotnak a lappok tobbséget. Ugyanakkor a hagyomanyos
lappfoldi teriileteken kivil is sok lapp él, els6sorban a délebbre esé nagyobb varosokban.
Mindezen okoknal fogva a terileti alapu autondmia a lappok szamara megvaldsithatatlan.
Azonban a mindhdrom skandindv orszagban elfogadott és létez6 személyi és kulturalis
autondmia kilonb6z6 formai altaldban megfelel§ keretet biztositanak a lapp kultdra,
identitds és hagyomanyaik meg6rzéséhez.

A lapp autondmia legfontosabb szervét az un. Lapp Parlamentet 1973-ban hoztak
létre Finnorszdgban (ekkor még, mint Lapp Kuldottséget), majd 1989-ben Norvégidban és
véglil 1993-ban Svédorszagban. A harom Lapp Parlament ko6zos jellemz6je, hogy nincs 6nalld
jogalkoté hataskoriik vagy mas hasonldéan széles dontéshozatali jogkoriik, valamint, hogy a
lappok kozvetlenil maguk valasztjdk meg a parlamentek tagjait. Tényleges jogkoriik és az
allami szervektél vagy a kormanytél valé flggetlenségiik azonban nagyban kilénbozik
egymastol.

Finnorszag:

A lappok 1996. januar 1-je 6ta kulturdlis autondmiat élveznek. Ennek jogi alapjait az
1995-6s alkotmanymaddositas teremtette meg, az alkotmany 121. cikk, 4. bekezdése
kimondja, hogy ,sziiléfoldjiikbn a szamik, kiilén térvény rendelkezései szerint, nyelvi és
kulturdlis 6nkormdnyzattal rendelkeznek”. Ehhez kapcsoldédva sziiletett meg a Lapp
Parlamentrél sz6lé 1995/974. sz. torvény, amely a lapp kulturdlis autondémia vélasztott
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képviseleti és iranyité szerve. A lapp autondmia, azonban nem klasszikus kisebbségi
kulturalis O6nkormanyzatisagot jelent, tekintve, hogy valéban ©nkormanyzati, ©nallé
dontéshozatali jogkdre nincsen, ami az autondmia fogalmadabdl értelemszerlien adddna. A
torvény nem hataroz meg a Lapp Parlament kizardlagos jogkorébe tartozé ligyeket, masfeldl
pedig a Lapp Parlament hatdskére nemcsak a sz(k értelemben vett kulturdlis kérdésekre
korlatozédik, hanem példaul konzultacidés joggal rendelkezik a terlletrendezés, teriilet
hasznositas terén is. A lapp kulturdlis autondmia valdjaban a 21 tagu Lapp Parlamentnek a
kozosségi ddntéshozatalban, kdzigazgatdsban vald részvételén alapszik. Igy inkdbb egy
politikai szervezet szerepét tolti be, semmint egy kulturalis 6nkormanyzati testiletét.

e A Lapp Parlament tagjait szabadon valasztjdk. Minden tizennyolcadik évét betoltott
lapp valaszthat és szabadon valaszthatd. A vdlasztdsra jogosultakrdl nyilvantartast
vezetnek. A Lapp Parlamentet kizardlag lappok valaszthatjdk meg maguk koziil.
Fliggetlendl attdl, hogy a Lapp Parlamentnek csak a lapp lakoteriileteken van hataskore,
a valasztéjog minden szamit megillet lakdéhelyétsl flggetlenil és vdlasztéjog egész
Finnorszagban gyakorolhatd (a szavazatokat levélben lehet leadni). A valasztdjog
feltétele a finn allampolgdrsag vagy ennek hidnyaban az, hogy az illetd a valasztdsok évét
megel6z6 két évben allandé lakhellyel rendelkezzen Finnorszagban. A Lapp Parlamentrdl
sz6l6 torvény értelmében mindenki, aki az emlitett feltételeknek megfelel a lapp
valasztdi nyilvantartasba kerilhet, amennyiben magat ,lappnak tekinti és 1. az els6
nyelve vagy legaldbb egyik sziilGjének vagy nagysziil6jének elsé nyelve a lapp; 2. olyan
személy leszarmazottja, aki az egykori "hegyi’, ‘erdei’ vagy 'halaszd’ lapp lakossdgi vagy
addfizetdi nyilvantartdsban szerepelt; vagy 3. legalabb egyik sziil6je a Lapp Parlament
megvalasztasakor a valasztdi nyilvantartdsban szerepelt.”

e A Llapp Parlament koltségvetését ugyan az dllam biztositja az Igazsaglgyi
Minisztériumon keresztiil, de attdl teljesen fliggetlen, 6nallé kdzjogi testiilet: orszagos és
nemzetkozi szinten képviseli a finnorszagi lappokat.

e A torvény altal elGirt feladatai kozé tartozik a lapp nyelv és kultira valamint minden
egyéb, a lappok , bennszilott statuszat” érint6 ligyek tdmogatasa. Az ilyen témdkban az
allami, helyhatésagi és egyéb kozigazgatasi szerveknél javaslatokat tehet, intézkedéseket
kezdeményezhet, s a kormanyzati, megyei vagy helyi szervek pedig kotelesek a Lapp
Parlamenttel konzultadlni minden olyan kérdésben, amely kozvetlenil és kilondsen
érintheti a lappok, mint bennszilott nép helyzetét. A konzultdcié azonban nem
egyszerlien a Lapp Parlament véleményének meghallgatdsat jelenti, hanem azt az
érintett szervnek meg is kell targyalni. A konzultacidos kotelezettség kiterjed nemcsak a
lappokat, mint bennsziilott népet, hanem magat a lapp lakdteriletet érint6 egyéb
Ugyekre is, az allami foldek, a banyaszati koncesszidk bérbeadasatél kezdve, a lapp nyelv
iskolai oktatasan keresztil egészen a szocidlis és egészségligyi ellatdsokig. Fontos
kiemelni, hogy a Lapp Parlamentnek csak a lapp lakdteriileten van hataskore.

e A torvény alapjan nincs pontosan meghatarozott 6nallé dontéshozatali jogkore (ez
szinte csak bels6 m(ikodésének szabalyainak megalkotdsara terjed ki), az elmult évek
folyaman ez mégis egyre béviilt. igy példaul az évek sordn a Lapp Parlament teljes
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irdnyitasa ald kerilt a lapp nyelvkdonyvek és egyéb oktatdsi anyagok elkészitése és
kiaddsa. Ezt a hataskor bovilést a finn kormany is elismeri, a Lapp Parlamentrdl szélé
torvény végrehajtdsi rendeletében kimondja ugyanis, hogy a torvény csak keretet ad a
lapp kulturalis autonédmidhoz, de a lappok feladata azt tovabb fejleszteni.

Orszag dsszlakossédga: 5276571

Erintett kisebbség: szami (lapp)

Kisebbség orszdgos lélekszama: | kb, 6400-7000" 0,1%

Kisebbség teriileti eloszlasa: |[Szamiféld, Lapptold tartomany négy lepésza- |33%
kibb jardsa: Inari, Enontekid, Sodankyléd és
Utsjoki

Orszagos hivatalos nyelvek: |[finn, svéd

Autondmia formaéja: személyi elvi

Az dnkorméanyzat szervei: szami parlament

Hataskorik: * nyelv megirzése

* kultiira megdrzése

* orszagos koltségvetés hany szazalékit for-
ditsik a szami kultira megdrzésére és a
szami szervezetek fenntartasara

* eldterjesztési jog Finnorszag parlamentjé-
ben a kizisséget érintd kérdésekben: banya-
szat, szocialpolitika, foldiigy, nemzeti parkok
létesitése

* finnorszagi szamik képviselete nemzetkizi
forumokon

Norvégia:

Létszamat tekintve Norvégiaban él a legtobb lapp. A Lapp Parlamentet (Same Tinget)
1989-ben hoztdk létre. Elsé ilését maga a kirdly, IV. Olef nyitotta meg 1989. oktdber 9-én. A
finnorszagi testvér intézményhez hasonldéan a Lapp Parlament a norvégiai lappok politikai
képviseleti szerve. Annak ellenére, hogy koltségvetését az dllamtél kapja, 6nallé intézmény:
a kormdany semmilyen formdban sem avatkozhat bele az egyes lgyekben folyd
dontéshozatali eljardasaba, a Lapp Parlament 6ndll6, a kormanytdl fliggetlen politikat
folytathat a lapp kisebbséget érint6 kérdésekben. A Lapp Parlament minden olyan Ggyben
eljarhat, amely sajat megitélése szerint kiiléndsen érinti a lapp lakossagot. Ezen jogkorében
javaslatokat tehet, peticidkat és allasfoglalasokat fogalmazhat meg a kozigazgatdsi
szerveknek és maganszemélyeknek egyarant. Az allami szervek kotelesek minden olyan
dontésiik el6tt konzultalni a Lapp Parlamenttel, amely annak hataskorébe tartozik. Emellett
a Lapp Parlament sajat, belsé Ugyeiben 6nall6 dontéshozatali jogkorrel rendelkezik. A
vonatkozo torvény értelmében a norvég torvényhozas egyéb jogkdroket is dtruhdzhat a Lapp
Parlamentre. Harmincegy tagjat a finn parlamenthez hasonldan valasztjak.
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JelentGs kilonbség a finnorszagi és a norvég gyakorlatban az, hogy a norvégiai lapp
Parlament nem csak politikai konzultacids, hanem kozigazgatdsi hataskorrel is rendelkezik. A
lapp kozigazgatas négy Lapp Tanacsbdl all, amelyek a Lapp Parlament felligyelete alatt
allnak. A kulturdlis tGgyekkel, a lapp nyelvvel, a lapp javakkal és a lapp mlemlékekkel kiilon
tanacs foglalkozik. Ennek keretében a Lapp Parlament igen jelentés 0Osszegek felett
rendelkezik. A masik Iényeges kiilonbség, hogy a norvégiai Lapp Parlamentben mar a politikai
partok is megjelennek.

Svédorszag:

1981-ben, tobbparti kezdeményezésként felmerilt a svéd parlamentben az igény egy lapp
képviseleti szerv feldllitasara. 1983-ban svéd kormdany egy ad hoc lapp bizottsagot allitott fel
azzal a céllal, hogy vizsgdlja meg a lapp képviseleti intézmény megteremtésének
sziikségességét. A bizottsag javaslatai alapjan, a Lapp Parlamentet (Sametinget) végil 1993-
ban a lapp parlamentrél szél6 1433/1993-as torvénnyel hozta létre a svéd parlament. A
valasztott testiilet feladata, hogy az él6 lapp kultura fennmaraddsat szolgdlja, védje és
elémozditsa a svédorszagi lappok kulturalis érdekeit. Kiilondsen:

e dont a lapp kultdrara szant dllami tdmogatasok elosztasarol,

e kinevezi a Lapp Iskolaszék tagjait,

o erbfeszitéseket tesz a lapp nyelvhasznalat elémozditdsara,

e részt vesz a kozOsségi tervek elGkészitésében

e gondoskodik a lapp érdekek, ezen belil a foldek és vizek hasznositasaval

Osszefliggésben a rénszarvas tenyésztés érdekeinek hatékony megjelenitésérdl,
e tdjékoztatdst ad a lappok életkorilményeirdl.

Jelentds eltérés a norvég és finn gyakorlattal szemben, hogy a fentieken kiviil a Lapp
Parlament csupan javaslatokat tehet az allami szerveknek a lapp kulturalis Ggyekben. Az
allami szerveknek nincsen semmilyen konzultacids kotelezettsége a Lapp Parlamenttel
szemben, még a lapp kulturat kozvetlenil érinté kérdésekben sem. A kormany kiemeli, hogy
a Lapp Parlament semmiben nem kilénboézik mas allamigazgatasi szervektél és az érdekek
Utkozése esetén a lappok érdeke nem feltétlenlil el6bbre valé az allamigazgatasi
eljdrdsokban. A Lapp Parlament a svéd kozigazgatdsi rendszer része, koltségvetési szerv.
Ennek megfelel6en a Lapp Parlamentnek a hivatalos lapp-politikat kell képviselnie és
megvaldsitania.

A svédorszagi Lapp Parlamentnek, akdrcsak Norvégidban 31 tagja van. A parlament
tagjait a lappok maguk valasztjak. A vdlasztdsok szempontjdbdl egész Svédorszag egyetlen
valasztokorzetnek mindsil és a valaszthatdsag, ill. valasztas feltételei megegyeznek a finn és
norvég torvényekben elGirtakkal.
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5. OSSZEFOGLALAS

5.1. MIT ERTUNK AUTONOMIA ALATT?

Az autondmia fogalom sokértelm(isége egyardnt el6nynek és hatranynak is
felfoghatd. El6Gny azért, mert tikrozi a |étez6 megolddsok sokrétliségét, a kilonboz6 szintl
autonédmidk létrehozasi lehetfségét. Hatrany azért, mert homdlyos tartalma visszaélésekre
ad lehetGséget.

A belsé onrendelkezési jog kollektiv jellegének szempontjdbdl az autondmia harom
tipusa bir fontossaggal: a kulturdlis, a kozigazgatasi és a teriileti autondmia. Kulturdlis
autondmia alatt egy kisebbség kulturdlis, oktatasi és nyelvi problémainak Onigazgatasat
értjuk.

A kozigazgatdsi autondmia a szervezkedési, funkcionadlis és féképp a gazdasagi
szabadsag megvaldsulasat hordozza magaban. Az adott régidnak, az allamtél kilonvalasztott
ipari, mez6gazdasagi, kereskedelmi és a tobbi gazdasagi agazati, illetve addztatasi politikaja
van, amely egyfel6l az orszagos koltségvetéstdl vald elkilonilést, masfel6l a kozponti
intézmények fenntartdsdhoz valé hozzajarulast feltételezi.

A terlleti autondmia a kisebbség altal lakott terilet kiilonleges statusat jelenti, amely
az onrendelkezést lehetdvé teszi a kozigazgatasi, valldsi, oktatdsi és kulturdlis tGgyekben, a
torvényhozo és végrehajtd hatalom bizonyos jogainak helyi szinten térténé gyakorldsa altal.
A kisebbségek szamara a leghatékonyabb védelmet a teriileti autondmia biztositja, mert ez
altal a kisebbségeknek biztositott a bels6é onrendelkezés tényleges gyakorlata: a politikai
status szabad meghatarozasa és a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi fejl6dés irdnyitasa.

5.2. AUTONOMIAHOZ VALO JOG HIANYA

Eurdpaban ma még kodifikacié hianyaban az autonémiahoz valé jog nem létezik. A
nemzetkozi kozosség csupan a bennszilott népek autondmidjanak elismerésére mutat
hajlanddsagot. Miutan a nemzeti kisebbségek esetében az autondmia alkalmazasa
megkerilhetetlen Ruth Lapidoth azt a kompromisszumos megoldast javasolja, hogy a
csoportok szamdra a helyi és nemzeti torvények rugalmas alkalmazasdval kell biztositani a
jogot, az dallampolgarokat pedig kotelezni kellene az autondmia-rendszerek létrehozasarol
valéd tdrgyaldsra. Andreas Gross és az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(lésének
2003/1609.sz. hatarozata ennél jéval tovabb megy: a Kozgy(ilés azt ajanlja, hogy az Eurdpa
Tandcs keretében késziiljon el egy olyan eurdpai egyezmény az autondmiardl, mely
figyelembe veszi a tagallamok tapasztalatait, és lehet6vé teszi a regiondlis és kulturalis
autondmia kozos elveinek meghatarozdsat és elGsegitését. Az egyezmény a Regionalis
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Onkormdnyzas Eurdpai Chartadjaban (egyel6re ez még csak tervezet) megfogalmazott
alapelvekre épiilne, tiszteletben tartva az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét és annak
egyenl@ségre és diszkriminacié-mentességre vonatkozo elveit. A Parlamenti Kozgy(ilés ezt a
javaslatot az Eurépa Tanacs — egyezmények kidolgozasaért is felel6s — dontéshozo szervének,
a Miniszteri Bizottsagnak tette, érdemi eredmény azonban maig nem sziletett. Az elmult hat
év sordan kiemelt jelent6ségli, de az allamokra nézve nem kotelez6 érvénnyel bird
hatarozatot hozott az Eurépa Parlament 2009. januarjaban. A hatdrozat alapjat képez6 u.n.
Catania-jelentés kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak kezelésére az
onrendelkezés és szubszidiaritas elvei — tehat az autondmia — jelentik a leghatékonyabb
eszkozt.

5.3. ASIKER KULCSA

Ahhoz, hogy barmely autonémia-megoldas/modell valéban sikeres lehessen az eddigi
tapasztalataink alapjan az aldbbi tényezék figyelembe vételére van sziikség:*>

1. Az autondmidt annak a lakossagnak az egyetértésével kell |étrehozni, amely azt
élvezni fogja.

2. El kell nyerni annak az allamnak a tamogatdsat, amelyhez az autoném csoportot
etnikai szdlak flzik.

3. Az autondmidnak mind az allam, mind az autoném régié javat kell szolgalnia.

4. Az autondm lakossdgnak biztositani kell sajat szimbdélumai és anyanyelve
hivatalos hasznalatat.

5. A hatalom megosztasat oly vildagosan kell megfogalmaznia, amennyire csak
lehetséges.

6. Ha a kdzponti kormany a maga szamara fenntartott hatalmi agak keretében olyan
intézkedéseket hoz, amelyek az autondm régiét érintik, konzultdlnia kell a helyi
hatésagokkal.

7. A kozponti kormany és az autondmia hatdsagai egylittm(ikodésének biztositdsara
kiilon szervet kell 1étrehozni.

8. A legnagyobb részletességgel ki kell dolgozni a kozponti és az autondmia
hatdsagai kozotti vitak rendezésének maddjait és mechanizmusat.

9. Bizonyos korilmények kozott az autondmia bevezetését és a megfelel6 hatalmi
agak atruhazasat fokozatosan kell megvaldsitani.

10. Nagyobb a siker esélye abban az esetben, ha mind az allam, mind az autoném
egység berendezkedése a demokratikus értékeken alapul.

11. Minden autondmia-rendszerben biztositani kell az emberi jogokat, beleértve az
egyenlGséghez és a diszkriminacio-mentességhez vald jogot; az autonom teriileten
€16 valamennyi helyi kisebbség szamara kisebbségi jogokat kell szavatolni.

* LAPIDOTH, Ruth: i.m.

68



12. Az egyenl6 gazdasagi fejlettség és életszinvonal az autondm régidban és az allam
teriiletén hozzajarulhat a sikerhez (Id. Déania kilonleges intézkedéseit a gronlandiak
életszinvonaldnak emelésére).

13. Ha az autondmiat csak bizonyos idészakra vezetik be, végének id6épontjat eleve
meg kell hatarozni.

14. Ha az autondm rendezés bizonyos kotelezettségeket (emberi jogok, egészségligy,
kdrnyezetvédelem) feltételez, azt a nemzetkozi standardokra kell alapozni.

15. A legfontosabb és nélkildzhetetlen feltétele a sikernek a megbékélés és a
joakarat légkorének érvényesiilése. Kitartd és allandd eré6feszitéseket kell tenni a
tirelmes dialdgus folytatasara. Ellenséges légkorben az autondmia nem lehet sikeres.
16. Az autondmiat azel6tt kell 1étrehozni, miel6tt a viszony a tobbség és a kisebbség
kozott végleg megromlik. A gy(lolet és a frusztracid légkérében autondmiat
létrehozni nem lehet, az ugyanis a tulfeszitett viszonyokhoz mar nem tud
alkalmazkodni.

5.4. ADEMOKRACIA MEGUJULASAHOZ AZ AUTONOMIAN AT VEZET AZ UT

Az dllami szint alatti autonémidk (sub-state arrangement) sordaban kiemelkedd
szerepet jatszanak a kiilonb6z6 kisebbségi onrendelkezést megcélzé autondmia megoldasok.
Jelent6séglik az allam jov6beni szerepének és demokratikus mikodési rendszerének Uj utjait
nyithatja meg. Az autondmia térekvések politikai hatterében jelen tanulmany szerz6je nem a
terlileti, vagy kisebbségi csoportok elszakadasanak veszélyét latja meghatdrozdénak.
Ellenkezbleg. E mozgalmakra éppen megoldasi javaslataik valtozatossaga és sajatossdga okan
ugy tekint, mint egyfajta ,szellemi forradalomra” amely a hagyomanyos t6bbségi elven
m(ikéddé, hierarchikusan szervezett jogintézmények és képviseleti demokracia kozvetett
rendszerének kereteit feszegeti a demokracia kiszélesitése érdekében.

Az autondmia fogalma elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddik a csoporton beliili és a
csoportok kozotti szolidaritds, az autondmiak kozotti egylittm(ikodést (ebben a koérben az
allam is egyfajta autondmidnak tekintendd) szabalyozd szubszidiaritas, és az dllampolgdarok
személyes autondmiajabdl fakadd participacié alapelveivel. E harom alapelv egylttesébdl,
éppen az autondmia torekvések altal egy olyan Uj tipusu kooperaciés modell latszik
kibontakozni, amely nem csak az allami szint alatt, hanem a f6l6tt, kontinentalis/globalis
szinten is képes lehet a demokracia megujitasara.

Tanulmdanyunkban az autondmia két fontos jellemzdje rajzolédott ki. Egy részrél
megallapithatd, hogy miutan a nemzetkézi jogban ma még nem létezik az autondmidkra
vonatkozd egységes kodifikacié, minden autondmia-térekvés alulrél szervez6dd6
mozgalomnak tekinthet6, s mint ilyen az Ujitds és a megoldatlan tarsadalmi, politikai és
gazdasagi kérdésekre keres problémamegoldd valaszokat, mégpedig a valtozasokban vald
hatdrozott részvétel szandékaval. Politikai szempontbdl tehat az autondmiak rendelkeznek
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azzal a felhajto erGvel, amely a valtozasok irdnydba hat. Mdasrészrél nyilvanvaléva valt a
kiilonb6z6 autondmia-megolddsok konfliktuskezel§ képessége. Ez nem csak biztonsag-
politikai szempontbdl bir nagy jelentéséggel, miként arra Andreas Gross jelentése hivatkozik,
hanem azt is bizonyitja, hogy az autondémia a demokracia egyik leghathatdsabb
jogintézménye. Természetébdl fakaddéan nem konfliktust generdlé, hanem azt a ,nomos”
erejével rendezé/feloldd intézmény.

Az autondmia torekvéseket sokszor és sokan a szélséséges nacionalizmussal hozzak
Osszefliggésbe. Kétségtelen tény, hogy amennyiben az autondmiat egy szliken értelmezett a
tobbség és kisebbség viszonyrendszerébe helyezett nemzetallami hierarchia szemiivegén
keresztil vizsgdljuk, akkor — bar nem szilikségszer(ien - az autondmia a tobbségi és a
kisebbségi nemzet fogalomkdrének csapddjaba keriilhet. De ha az autondmiat az emberi
szabadsagjogok és a demokracia oldalardl kozelitjitk meg, sokkal inkdbb innovativ
tulajdonsdga valik lathatévd. Az autondmidkban rejl§ innovaciés képességet mi sem
bizonyitja jobban, mint az, hogy néhdny tipizalhaté kozos vonasuk ellenére rendkiviili
valtozatossagot mutatnak. Ezen belil ki kell emelnink a informdcidos kor demokracia
fogalmadnak jov6je szempontjabdl néhany meghatarozé elemet. Az autonédmia lokalis szinten
a részvételi demokrdcia kiszélesitését és a kbzvetlen demokrdcia gyakorlatanak irdnyaba hat,
amelyben az autonédm polgar (citoyen) jatssza a fészerepet. Az autondmia masik fontos
eleme, hogy a teriletelvliségtSl elvonatkoztatva, mondhatnank ,virtualisan” is képes
jogintézményként mikodni. Ez a tulajdonsdga, ha részlegesen is, mar megfigyelhet6 a
perszondlis autondmia keretei. Kiteljesedése minden bizonnyal a hdldzati tdrsadalom
kibontakozasaval varhaté.
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MELLEKLETEK

1.SZ. MELLEKLET

EUROPA TANACS PARLAMENTI KOZGYULESE 2003/1334. SZ. HATAROZAT (2003. JUNIUS 24)

AZ AUTONOM REGIOK POZITiV TAPASZTALATA, MINT A KONFLIKTUSOK
RENDEZESENEK LEHETSEGES FORRASAI EUROPABAN?3

1. Az Gjjdéledd, intenzitdsukban és gyakorisagukban valtozé fesziltségek Eurépdban,
melyek az allamokon beliili megoldatlan konfliktusok eredményei, a Parlamenti Kozgy(ilés
figyelmében maradnak. Napjainkban Eurépaban a legtdbb politikai valsag ténylegesen az
allamokon beliil jelentkezik.

2. E megujult fesziiltségek részben azoknak a terileti valtozasoknak és Gj allamok
keletkezésének tulajdonithaték, amelyek a két vildghdboru és a korabbi kommunista
rendszer 90-es években bekodvetkez6 6sszeomldsa nyoman jelentek meg.

3. Ezek a feszlltségek tukrozik azt az elkerllhetetlen fejl6dést, amelyen a
nemzetallam fogalma atment, s amely a nemzeti szuverenitast és a kulturalis homogenitast
mint lényegi kérdést tekintette. Napjainkban, a demokracia gyakorlatdnak valamint a
nemzetkozi jognak a fejl6dését tekintve, az dllamoknak Uj elvarasokkal kell szembenézniiik.

4. Legtobb jelenlegi konfliktus nagyon gyakran az allamok oszthatatlansdga és az
identitas elve kozotti dichotomiaként vazolhatd fel, és az allamok, valamint az identitasuk
megdbrzéséhez valo jogot kovetel6 kisebbségi csoportok kozotti fesziiltségben gyodkerezik.

5. Az eurdpai allamok 6ridsi tobbsége ma olyan kozosségeket foglal magaban,
amelyek eltérd identitassal rendelkeznek. Egyesek kozilik sajat intézményeket kdvetelnek,
és kilon torvényeket akarnak, melyek lehet6vé teszik eltérd kulturajuk kifejezését.

6. Az dllamoknak a fesziiltséget meg kell el6znilik olyan rugalmas alkotmanyi vagy
torvényhozasi szint( egyezségekkel, amelyek elébe mennek ezen elvarasoknak. Hatalmat,
illetve hataskoroket advan a kisebbségeknek onnon ligyeikre nézve, akdr atruhdzvan azt a
kdzponti kormanyzattdl, akdr azzal megosztva, az dllamok néha 6sszeegyeztethetik a terileti
egység elvét a kulturalis sokszinlség elvével.

7. Az Eurdpa Tanacs, amely el van kotelezve a béke meglrzésére és az erdszak
megelGzésére, amelyek lényegesek az emberi jogok, a demokracia és a torvények uralmanak

3 Gross-jelentést elfogadd ET hatarozat. Forditotta: Bakk Miklds. www.hunsor.se/dosszie/thegrossreport.pdf
Megyvitatta a Kozgy(ilés 2003 junius 24-i Glése (19. llésszak) (lasd 9824. sz.dok., a Politikai Bizottsag jelentése,
raportor: Gross ur, és 9837 sz. dok., a Jogi és Emberjogi Bizottsag véleményezése, raportor: Jirgens ur). A
Kozgydilés altal 2003. junius 24-én (19. Glésszak) elfogadott szoveg.

(Nem hivatalos forditas, forditotta: Bakk Miklds - Javasolt mddositasok a forditasban Dr. Csapd |. Jozsef és Prof.
Dr. Balogh Sandor)
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elémozditasdhoz, ugy véli, hogy az autondm régidk pozitiv tapasztalatai ihletforrasként
szolgdlhatnak arra, hogy miképp kell megoldani a belsé politikai konfliktusokat.

8. Sok eurdpai orszag mar megoldotta belsG fesziiltségeit, illetve azok feloldasa
folyamatban van a terlleti és a kulturdlis autondmia kiilénb6z8 formainak bevezetésével,
melyek az elvek és a konkrét intézkedések azon széles skaldjat foglaljak magukban, amelyek
segithetnek a belsé konfliktusok felolddsaban.

9. Tagadhatatlan, hogy az autondmia olyan fogalom, amelynek negativ értelmezései
lehetnek. Fenyegetésnek tlnhet az allamok terlleti integritdsara nézve, a szecessziod
irdnyaba tett elsé |épésnek, azonban legtobbszor kevés tény tdmasztja ald e néz6pontot.

10. Az autondmia, ahogy azt azokban az orszagokban alkalmazzak, amelyek
tiszteletben tartjdk nemzetiségeik alapvet6 jogait és szabadsagat, jérészt ugy tekinthetd,
mint egy "dllamon bellli megoldas", mely lehet6vé teszi a kisebbség szamara, hogy
gyakorolja jogait és megérizze kulturalis 6nazonossagat, mikdzben bizonyos garancidkat
nyujt az allam egységére, szuverenitdsara és terileti integritasara nézve.

11. A "terlleti autondmia" kifejezést olyan, altaldban szuverén dallamokon beldl
kialakitott berendezkedésre értik, ami dltal egy bizonyos régid lakosai tdgabb hatalmi
jogositvanyokat kapnak, amelyek tiikrozik sajatos foldrajzi helyzetiiket, és amely oltalmazza
és el6mozditja kulturalis és vallasi hagyomanyaikat. A "kulturdlis autonémia" kifejezés a
nyelvi és kulturdlis jogok gyakorlasanak lehetévé tételére utal. Az esetek tobbségében ez
egybeeshet a decentralizacié elvének alkalmazasaval.

12. Az Eurdpa Tandcs tagallamainak tobbségében az alkotmany nem ismeri el az
egyoldalu kivalashoz vald jogot. Azonban az oszthatatlansagot nem kell dsszetéveszteni az
egységes allam fogalmaval, és az dallam oszthatatlansaga ekként Osszeegyeztethetd az
autondmiaval, a regionalizmussal vagy a foéderalizmussal.

13. A politikai berendezkedések valtozatos formai felruhazhaték autoném statussal,
az egységes allamokon bellli egyszerl decentralizaciétdl a hatalom valdédi megosztasaig,
illetve akdr szimmetrikus, vagy aszimmetrikus moddon, a regiondlis vagy foderativ
allamokban.

14. Kordbban az autondmiat két szakaszban vezették be, és harom modon hoztak
létre: regiondlis entitasok |étesitették, amikor a centralizadlt allam létrejott, terlleti
fesziiltségek oldasara vezették be, vagy a nemzetkozi kozosség kezdeményezésére.

15. Az autondmia nem varazsszer, és az altala nyuljtott megolddsok nem
egyetemesen érvényesek és alkalmazhatok. Mindazonaltal, a kudarcokért nem az autondmia
mint olyan hibaztathato, hanem alkalmazasanak koridlményei. Az autondm statust mindig az
illets terilet foldrajzi, torténelmi és kulturdlis koriilményeinek, valamint a sajatos esetek és
konfliktus-zonak egészen sajatos jellemzbinek megfeleléen kell kialakitani.

16. A bels6 fesziiltségek enyhitésére vald tekintettel a kdzponti kormdanyzatnak
megértéssel kell reagalnia, amikor a kisebbségi csoportok, kiiléndsen, ha szamottevéek és
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régota élnek egy adott teriileten, nagyobb szabadsagot kovetelnek sajat lgyeik 6nallé
intézésében. Ugyanakkor az autondmia elismerésének sohasem szabad a kozdsségben azt a
benyomast keltenie, hogy a helyi 6nkormanyzas kizardlagosan 6ra tartozé probléma.

17. A sikeres autondmia a tobbség és kisebbség kozotti, valamint a kisebbségek
kozotti, allamon belili kiegyensulyozott viszonytél fligg. Az autondm statusnak mindig
tiszteletben kell tartania az egyenlGség és a diszkriminaciomentesség elveit, és az allamok
terlleti integritdsadn és szuverenitdsan kell alapulnia.

18. Nagy jelent8sége van annak, hogy azok a névekvé elénydk, melyeket az autondm
entitdsok jogaikndl fogva élveznek, ne aknazzak ald az allamok nemzetkozileg elismert
hatarait.

19. Az autondmia minden értelmezése, alkalmazasa és kezelése az allami hatdsagok,
azaz a nemzeti parlamentek valamint intézményeik akaratdra és megitélésére tartozik.

20. Pozitiv diszkriminacié, azaz kedvezményezett képviselet a kdzponti kormanyzat
szerveiben, gyakran alkalmazhaté a kisebbségek hatékonyabb bevondasara az orszadgos ligyek
intézésébe.

21. Alapvet6 fontossagu, hogy kiilonleges intézkedések foganatositanddk a
"kisebbségen belili kisebbségek" védelmére is és annak biztositasara, hogy a tobbség és mas
kisebbségek ne érezzenek félelmet az autondm entitdsnak megadott hatalom miatt. Ezen
autondm entitasokon bellil a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl széléd Keretegyezmény
szintén alkalmazandd a kisebbségeken belili kisebbségek érdekében.

2. A Kozgydilés felkéri a tagallamok kormanyait, hogy tartsak tiszteletben a kévetkez6
alapelveket, amikor autondm statust elismernek:

i. Az autondm statusnak, mely meghatdrozas szerint a kdzponti kormanyzat és az
autoném entitas kozotti kooperaciotdl és koordinaciotdl flgg, az érintett felek kozotti
targyaldsos megegyezésen kell alapulnia.

ii. A kozponti kormdanynak és az autondm hatdsagnak el kell ismernie, hogy az
autoném status egy dinamikus folyamat része, és mindig a kolcsonds megegyezés
targya.

iii. Az autondmidval kapcsolatos statutumokra és az autondm status megalapozdasara
vonatkozd alapelvekre nézve megfelel6bb lenne, ha ezek az alkotmanyba
foglaltatndnak, mint csupan a torvényekben, mert igy a moddositdsokra csak az
alkotmannyal 6sszhangban keriilhet sor. A késébbi vitakat elkerlilendd, az autoném
stdtusra vonatkozd megegyezésnek explicit médon meg kell hatdroznia a hatalom,
illetve a hataskorok megosztasat a kozponti és az autondm hatdsag kozott.

iv. Az autondm statusra vonatkozd egyezménynek garantdlnia kell az autondm
hatdsagok megfelel6 képviseletét és effektiv részvételét a dontéshozatalban és a
kozligyek intézésében.

v. Az autondm statusra vonatkozé egyezményeknek el§ kell irniuk, hogy az autoném
entitdsok rendelkezzenek helyi szinten demokratikusan megvalasztott térvényhozo és
végrehajto hatésagokkal.
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vi. Az autondm statusra vonatkozé egyezményeknek elS kell irniuk pénzalapok
biztositasat és/vagy atutaldasat, amelyek lehetévé teszik az autondm hatdsagok
szamara, hogy a kozponti kormanyzat altal nekik atadott kilén funkcidkat
gyakorolhassak.

vii. Annak biztositasara, hogy a hatalommal nem élnek Vvissza, kilén
mechanizmusokat kell |étrehozni a kdzponti kormanyzat és az autondm hatdsagok
kozott tdmadt vitak megolddsara.

viii. Ha a feszlltségek a kozponti kormanyzat és az autondm hatdsagok kozt
fennmaradnak, a nemzetkozi kozosség tdmogathatja a megegyezési folyamatot.

ix. A hatdskorok autonédm entitdsokra vald atruhdzasa soran parancsolé mddon
védelmezni kell a kozottlik él6 kisebbségek jogait, amelyeket nem lehet semmibe
venni vagy elnyomni.
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